VYZKUM A VYVOJ

Metropolitni plan Prahy: Novy pFistup
k uzemnimu planovani hlavniho meésta

vev s

Uzemni planovdni v hlavnim mésté Praze prochdzi nejvyznamnéjsi transformaci za posledni ¢tyii dekddy. Hlavnim divvodem zmény
Jjsou negativni dusledky, které md pro rozvoj uzemi stavajici izemni plan. Co novy pldan piinese méstu i veiejnosti?

V obecné rovin€ uzemni plan stanovuje za-
kladni koncepci rozvoje obce a jejiho pro-
storového uspotfadani ve vertikdlni i hori-
zontalni roviné. Z jiného uhlu pohledu lze
uzemni plan charakterizovat jako nastroj
ke koordinaci soukromych a vefejnych za-
jmi v daném uzemi. Nastaveni adekvatnich
podminek pro vystavbu zaroven umoziuje
udrZitelny rozvoj uzemi. V pravni roviné
se zemni plan pofizuje na zakladé staveb-
niho zékona (183/2006 Sb.) a vydava jej
zastupitelstvo mésta (obce). Je tvoren ¢asti
textovou (popisovou) a Casti vykresovou.
Jakkoli to z vySe uvedeného (zjednoduse-
ného) popisu vychazejiciho ze zakona neni
zfejmé, uzemni plan mize mit mnoho riz-
nych podob a v zavislosti na metod¢ a kva-
lit€ zpracovani miize byt pro mésto (obec)
je v soucasné dobé bohuzel i piipadem
hl. m. Prahy.

Uzemni planovani je komplexni discipli-
na. Nejde pouze o vlastni odbornou ¢innost
pfi porizovani uzemnéplanovaci dokumen-
tace, ale predevsim o metodu planovani a -
zeni rozvoje sidel v Sirokém slova smyslu.
Jedna se o nastroj rozvoje mésta, ktery se
promita do rozhodovani o rozpoétu, do kva-
lity Zivota, udrzitelnosti rozvoje, ekonomiky
a konkurenceschopnosti atd. Uzemné&plano-
vaci dokumentace mé dlouhodobou plat-
nost piesahujici nékolik volebnich obdobi.
S uzemnim plénem nepracuji samoziejmé
pouze politici, ale pfedevsim jej denné po-
uzivaji Gfednici samospravy i statni spra-
vy, odbornici a projektanti a v neposledni
fadé vefejnost. Role vefejnosti je v rozho-
dovani o Uzemi nezastupitelnd. Shrneme-
-li uvedené informace, je ziejmé, ze jakost
uzemniho plénu vyznamnym zpiisobem
determinuje kvalitu Zivota ve mésté i jeho
rozvoj.

Uzemni plan hl. m. Prahy

Pied pojmenovéanim klicovych problema-
tickych prvkil a principt stavajiciho pojeti
uzemniho planovani v hl. m. Praze je nut-
né zasadit celé¢ téma do SirStho kontextu.
Uzemni plan sidelniho utvaru hl. m. Pra-
hy (dale stavajici Gzemni plan) byl schva-
len usnesenim zastupitelstva hl. m. Prahy
v roce 1999 s u¢innosti od 1. 1. 2000. Sta-
vajici izemni plan se prubézné aktualizuje
vyhlagkami hl. m. Prahy. Uzemni plan je
jednou ze tii Casti pofizované uzemneé-
planovaci dokumentace. Nadfazenym do-
kumentem pro Uzemni plan jsou zéasady
uzemniho rozvoje, které jsou zpracovava-
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ny na urovni krajd. Praha méa v ramci Ceska
zvlastni postaveni, nebot’ je zaroven obci
i krajem. Jako jediny vyS$si tzemnéspravni
celek proto pofizuje pro celou svou rozlo-
hu dva typy dokumenti, které se do jisté
miry dubluji — zasady tizemniho rozvoje
i Uzemni plan. Zasady uzemniho rozvoje
hl. m. Prahy se v soucasnosti aktualizuji
a obsahuji prvky nadlokalniho vyznamu,
tj. napt. dalkové dopravni tahy, vyznamné
a nejpodrobnéj$im dokumentem uzemné-
pléanovaci dokumentace je regulacni plan.
Platna legislativa vSak pro sloZitost po-
stupll realn¢ neumoznuje tento dokument
projednat. Na celém uzemi hl. m. Prahy
je z tohoto diivodu pouze jediny regulacni
plan (Anenska — pro ¢ast Starého M¢sta).
Veskera uzemnéplanovaci dokumentace
vychazi z Politiky izemniho rozvoje CR
jako zakladniho koncepcniho dokumentu
na celostatni trovni.

Negativa stavajiciho

tuzemniho planu

Pti pohledu na stavajici Uzemni plan se
ukazuje mapa mésta pokrytd nepiebernym
mnozstvim malych barevnych ploch mno-
ha odstint. Stavajici izemni plan je nejslo-
ta: pocet druhd barevnych ploch (funkci)
presahuje Ctyficet a plochy jsou vzhledem
k feSenému Uzemi velmi malé — v nékte-
rych pfipadech dosahuji az podrobnosti
jednotlivych parcel (viz obr. 1). Vysled-
kem je slozity a rozdrobeny obraz, ktery
vSak neni schopen poskytnout potiebné
informace o celku. PtiliSna podrobnost sta-
vajictho uzemniho planu je jednim z hlav-
nich negativ s problematickymi dopady
v rozhodovani o tzemi. V planu se orien-
tuje jen uzka skupina odbornikd, pro vefej-
nost je velmi nepiehledny, nesrozumitelny
a v dasledku toho i netransparentni. Prave
srozumitelnost a divéryhodnost (a to i pro
laickou vefejnost) je zakladni podminkou
funkénosti izemniho planu.

Zasadnim a nejvétsim nedostatkem sta-
vajiciho uzemniho planu je paradigma,
z n¢hoz vychéazi koncepce celého doku-
mentu. Dodnes stadle mechanicky apliko-
vany koncept tzv. funkéniho mésta s de-
finovanim a prostorovym oddélovanim
jednotlivych funkci reagoval na urbanni so-
cioekonomické problémy konce devatenac-
tého stoleti (viz ramecek). Pristup, jakym je
stavajici uzemni plan fesen, se proto davno
vycerpal.

Metoda stavajiciho uzemniho planu
vychazi z Athénské charty (1933), kte-
ra pouzivda pojem funkéniho mésta, kde
formu mésta urcuji tri zdakladni funkce:
bydleni, prdace a rekreace. Tyto funkce
meély byt sceleny do stejnorodych, ale
od sebe oddélenych zon. Pristup reago-
val na problémy vyvolané priumyslovou
revoluci a masovym stehovanim obyva-
tel z venkova do mést v druhé poloviné
19. stoleti. Jeho cilem bylo zejména
zajisténi hygienického standardu a za-
mezeni prelidnéni mést. Dochadzelo tak
k vystavbé mést s rozsahlym zastavénym
uzemim, ale nizkou hustotou zalidnéni.
Mesta se zacala prostorové rozpadat.

Postupem casu zacinalo byt zrejmé, ze
takovy postup prindsi znacné negativni
dopady ekonomického charakteru a ne-
vede k dobrému fungovani mésta. V pri-
padé Prahy i Ceska (vesp. CSSR) vsak ke
kritickému pohledu nedochdzelo, nebot
koncept z Athénské charty konvenoval
centralnimu planovani komunistického
rezimu a misto zmény pristupu byl na-
-opak rozvijen. Dnes je misto rozvolné-
ného mésta obecné uznavanym cilem
meésto kompaktni. Namisto oddélovani
funkci mesta je zZadouci funkce michat
a vytvaret tak bohaté a zivé polyfunkcni
mésto. Drive vytvarené monofunkcni lo-
kality jsou dnes nakladné revitalizovany,
nebo postupné upadaji.

Stavajici tzemni plan dnes feSi aZ ne-
smysIné funkéni podrobnosti v uzemi, pfi-
tom zcela opomiji urbanisticky charakter
a prirozeny socioekonomicky vyvoj mésta.
NerozliSuje mezi obytnymi ¢tvrtémi Vino-
hrad a sidlist’ ve Stodilkach (ob& jsou obyt-
né Ctvrte), proti tomu mezi dvéma shodny-
mi ¢inZzovnimi bloky stojicimi vedle sebe
v jedné lokalité, ale s rozdilnou funkci (ob-
sahem) rozdil ,,vidi*. Stavajici uzemni plan
sleduje jednotlivé funkce, ale to podstatné,
tedy struktura a celkova funkénost mésta,
mu unikd. Dusledkem je nestabilita a nut-
nost neustalych zmén stavajiciho izemniho
planu (viz dale), nebot’ struktura mésta je
stabilni, na rozdil od funkci, které se v Case
relativn€ rychle proménuji. Stavajici tzem-
ni plan na jednu stranu umoziuje pfi zacho-
vani obytné funkce postavit ve ¢tvrti rodin-
nych domkt mnohapatrovy bytovy ,,vézak*,
na druhou stranu pti zmén€ rodinného domu
na lékatskou ordinaci je nutné ménit tzemni
plan (tedy celoméstskou vyhlasku!).
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Vyskova (prostorova) regulace je dnes
stanovena pomoci tzv. koédu miry vyuziti
uzemi. Kod je dan koeficienty stanoveny-
mi jako povoleny pomér podlaznich ploch
k celkové funkéni plose. Misto vnimani
stavebniho charakteru a vyskovych hladin
lokality, kde se nova stavba realizuje, sta-
¢i dnes pouhé &islo, se kterym lze pfi pro-
jektovani stavby snadno manipulovat. Pfi
formalnim dodrzeni koeficientu tak mutize
vzniknout i nevhodna stavba, nezapadajici
do kontextu okolni zastavby.

Vzhledem k dynamice mésta 21. stole-
ti je stavajici izemni plan prili§ rigidnim
nastrojem. Vysoka podrobnost a sledovani
funkeci vede k jeho neustalym zménam, kte-
ré prirozen¢ proménujici se mésto vyzaduje
— zmény uzemniho planu jsou dnes bohuzel
systémoveé nutné. Administrativni proces
zmény je navic ¢asové narocny (zmeéna trva
cca dva roky), a vznika tak situace, kdy ak-
tualni podoba tizemniho planu pokulhava za
realitou a potfebami mésta. Tim i samotné
slovo plan ztraci svlij ptivodni sémanticky
smysl — dokument ma byt nejen regulati-
vem, ale opravdu planem, tzn. zdmérem &i
programem rozvoje meésta. Vlivem neusta-
Iych zmén tzemniho planu se zcela vytratil
celkovy koncept a smér zdravého rozvoje
mésta.

O zménach stavajiciho izemniho planu
rozhoduje ze zdkona zastupitelstvo hl. m.
Prahy. Zastupitel vSak rozhoduje v detailu,
o kterém nema a nemuze mit ponéti, pro-
toze plan je prili§ podrobny. Takovy postup
je centralisticky a z hlediska praxe nesmy-
slny. Dusledkem neustalych zmén opét na-
ristd nedivéra obyvatel mésta vici Gizem-
nimu planu. Pfedstavme si situaci, kdy by
se kazdy mésic ménila pravidla silni¢niho
provozu, protoze neumoziuji provoz. Ni-
kdo by se v nich neorientoval, ptestala by
byt diveéryhodna a pouzitelnd. Takova je
situace v Gizemnim pldnovani v Praze dnes.
Logickym krokem je transformace systému
uzemniho planovani s novym pfistupem,
ktery reflektuje soucasné mésto, tak je ho
aplikuji vyspéla mésta, napt. Viden ¢i New
York.

Metropolitni plan

Pravé vytvareny novy uzemni plan hl. m.
Prahy (dale metropolitni plan) reaguje na
aktualni problémy mésta, snazi se odstranit
anachronismy a eliminovat uvedend nega-
tiva stavajiciho izemniho planu. Metropo-
litni plan je metodicky a koncepéné zcela
nové pojaty. Zakladni stavebni jednotkou
neni jako doposud barevna plocha s urcitou
funkci, ale uzemi mésta je nové roz¢lenéno
do zékladnich skladebnych jednotek podob-
ného charakteru, tzv. lokalit.

Lokalita je urbanisticky celek vyme-
zeny na zakladé prevazujiciho charakteru.
Hranice lokalit se proto nemusi nutné kryt
s hranicemi méstskych ¢asti nebo katas-

Obr. 1: Vyfez ze stiavajiciho izemniho planu. Lokalita Bohnic a okoli ndzorné ukazuje roztfiSténi tize-
mi do nepi‘ehledného mnozZstvi funkénich ploch.
Zdroj: http://uppraha.cz/clanek/67/vykresy-uzemniho-planu
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Obr. 2: Vyfez z navrhu vymezeni tzv. lokalit pro metropolitni plan. Porovnani s obr. 1 jasné ukazuje

rozdil v koncepci obou tizemnich plani.

Zdroj obr. 2 a 3: http://uppraha.cz/clanek/200/lokality-pro-mc

tralnich uzemi. Kazda lokalita je jedinecna
a bude slovné charakterizovana v textové
¢asti planu. Charakter lokality tvofi zejmé-
na typ zastavéni, jeho intenzita, dale mira
stability a poloha v izemi mésta. Kazda lo-
kalita ma sva socioekonomické specifika,
své jedine¢né sociokulturni a morfologic-
ké prvky i jedine¢né vazby na organismus
mésta. Soucasti charakteristiky lokality
je 1 vyskova regulace, tedy stanoveni ma-
ximalni, popf. minimalni vySky budov
v dané lokalité.

Cilem metropolitniho planu je dlouhodo-
bé udrzeni charakteru jednotlivych lokalit,

ve svém duisledku udrzeni charakteru a kon-
cepce rozvoje mésta a predchazeni destrukci
a degradaci hodnot mésta a jejich zachovani
pro dalsi generace. Stanovena vyskova hla-
dina zamezi nepromys$lenému umist'ovani
vyskovych budov kdekoliv v Praze. Nebude
tedy napiiklad jiz mozné postavit v nizké
zastavbé budovu o nekolik pater vyssi. Ja-
kakoli stavba bude muset zapadat do cha-
rakteru dané lokality. Kvalitativné popsané
lokality budou vyznamné lepsim podkla-
dem pro rozhodovani stavebnich ufadi. Pro
lokality odliSného charakteru budou platit
odlisné regulativy.
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V neposledni fadé bude charakteristi-
ka lokalit garanci obfaniim, Ze se v jejich
okoli nevyskytne investi¢ni projekt, ktery
by devalvoval hodnotu dané lokality a je-
jich zivotniho prostiedi. Slovni popis je pro
vefejnost bezesporu mnohem srozumitel-
néj$im néstrojem nez systém funkei, kodu,
koeficientli a vypocétovych vzorcu.

Uloha barev, princip agregace
zatéze, etapizace

V metropolitnim planu maji barevné plo-
chy odlisnou informacni tlohu, nez je
tomu u stavajiciho tzemniho planu. Za-
timco dnes barva urcuje, jakou ma dana
plocha konkrétni funkci, v metropolitnim
planu barva oznacuje maximalni zatéz da-
ného uzemi. Novy systém lze typové pii-
rovnat k mapam znecisténi ovzdusi, kdy
nejznecisténéjsi (nejzatizengjsi) a nejistsi
(nejméné zatizend) mista jsou na opaénych
koncich barevné skaly. Zéakladni stupnici
tvofi Ctvefice uzemi: krajinné, rekreacni,
obytné a produkcni. Toto zakladni déleni
je dale zpfesnéno dil¢imi mezistupni (viz
obr. 3).

H
UzZEMI
REKREACNI

Obr. 3: Typy lokalit v novém, tzv. metropolitnim
tuzemnim planu.

Pro rozhodovani v izemi plati princip
agregace zatéze. Vymezeni maximalni zate-
ze je horni hranici, pod kterou Ize v dané lo-
kalit¢ realizovat libovolnou zatéz nizsi. Ve
zjednoduseném prikladu bude mozné v uze-
mi obytném vytvaiet plochy pro rekreaci
(nizsi z4t€z), ale nikoli pro produkei (vyssi
nez ptipustna zatéz). Tento princip stavajici
uzemni plan neumoziuje. V plose s obyt-
nou funkci neni naptiklad mozné vytvorit
park bez zmény uzemniho planu.

Metropolitni plan bude moci stanovit
pofadi zmén v Gzemi — tzv. etapizace. To
znamend, ze napiiklad v lokalit€ s plano-
vanou vyraznou vystavbou ur¢i plan plo-
chy, jejichz zastavénost bude podminovat
vystavbu na jinych plochach. Tento nastroj
pomuize zpomalit rozSifovani zastavby do
volné krajiny na okraji Prahy.

Dal8i novinkou metropolitniho planu
bude nova kategorie vefejnych prostran-
stvi, ktera tvoii zakladni kostru struktury
meésta. Bude urcena jejich hierarchie (ve-
fejnd prostranstvi metropolitniho vyzna-
mu, lokédlnitho vyznamu — méstskd Cast,
ostatni), a protoZe dosud nebyla v izem-
nim planu feSena, ptjde o jednu z nejslo-
zit&jsich vrstev.

Provazanost s dalSimi dokumenty
Pro uvedené divody byl v zati 2013 schva-
len zastupitelstvem hl. m. Prahy navrh za-
dani metropolitniho planu. V soucasnosti
byly definovany, pojmenovany a popsany
lokality. Prvni navrh metropolitniho pla-
nu by mél byt hotov béhem roku 2014
a jeho schvéleni 1ze oCekévat v pribéhu
roku 2016. Podle novely stavebniho zako-
na musi mit Praha novy uzemni plan do
31. prosince 2020. Stavajici izemni plan
bude platny do doby zacatku platnosti me-
tropolitniho planu.

Metropolitni plan je ze zdkona systémo-
vé provazan s nadfazenou uzemnéplanovaci
dokumentaci. Nové je vSak obsahové pro-
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Nepiehledny systém zmén uzemniho
planu také umoznil schvalit mnoho zmén
nevratnymi negativnimi dopady na meés-
to. Prikladem muize byt tzv. pozemkovy
urbanismus, kdy majitel pozemkt diky
konexim v politické sféfe dokazal pro-
sadit pro n¢j vyhodnou zménu tzemniho
planu, naptiklad z funkce orné pidy na
funkci obytné plochy, a zhodnotit tak své
pozemky. Zmény byly Casto schvalovany
bez ohledu na urbanistické konsekvence
a dopady na Zivotni prostiedi, ¢imz se
dale posiloval systémovy negativni jev
rozpadu mésta. Tento princip byl ideél-
nim prostfedim pro korupci.

vazan se strategickym planem (jehoz aktua-
-lizace se zpracovava soucasn¢ s metropo-
litnim planem) a také s nové zpracovanymi
prazskymi stavebnimi pfedpisy. Spojenim
uvedenych dokumentii dostava mésto kom-
plexni nastroj pro koncepcni a smysluplny
rozvoj, kvalitativné fadové ptesnéjsi pod-
klady a pfisné€js$i podminky pro rozhodovani
0 uzemi.

Zaroven je vSak strukturované pojaty
metropolitni plan jednodussi, srozumitel-
ny a stabilni (obr. 2). Elektronicka verze
umozni tzv. rozklikavaci aplikace, kdy
si bude moci kazdy v ptehledné podobé
zobrazit vSechny vrstvy (tedy vSechny in-
formace) metropolitniho planu, které se
k dané lokalit¢ vztahuji. To pomize omezit
prostor pro korupci a zvy$i moznost kon-
trolovat rozvoj tizemi odborniky i vefej-
nosti. Kazdy laik i tfednik jednoduse ziska
prehledné informace o konkrétnim miste.
Tim se podpofi také zajem obyvatel o své
mésto a jeho rozvoj, jak by tomu ve vyspé-
1¢ spole¢nosti mélo byt.

Ondrej Bohac, reditel kancelare primatora,
Magistrat hl. m. Prahy
ondrej.bohac@praha.eu

of Prague’s current land-use plan and the plan currently being prepared for the city (the so-called metropolitan plan). Retaining the character of an

[: Prague’s Metropolitan Plan: A New Approach to Land-Use Planning in the Capital City. This article discusses differences in the conception

area (a “locality”) is becoming a new key term in land-use planning.
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1. Pokuste se vymezit a charakterizovat lokalitu, ve které Zijete, tak jak
s ni pracuje novy Uzemni plan Prahy. Pfi popisu si uvédomte, co je
vlastné pro vasi ¢étvrt typické. Neni to jen vySka domd, ale i charakter

verejnych prostor, Sitka ulic, typ zelené, vék a architektura domud apod.

V popisu charakteru vasi lokality mGze pomoci pfedstava, co do vasi
lokality naopak nepatfi, co by narusilo jeji charakter. Pfi Ukolu pomGze

text ¢lanku a informace k metropolitnimu planu na webovych stran-

kach Prahy www.uppraha.cz. Pokud Zijete v Praze, mlzete si své vy-

mezeni porovnat s navrhem a posoudit rozdily. Zpracovat mlzete vice

lokalit ve vasem mésté.

Prahy — Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy, dostupny na: 2. Co by podle vas mélo splfiovat idealni verejné prostranstvi ve vasi

http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/odbory_mhmp/uzemni_

plan/index.html>

obci? Které ¢innosti by mélo umozriovat, jak by mélo fyzicky vypadat?

Jak zajistit jeho bezpecénost? Diskutujte a své nazory obhajujte.

Zakon €. 350/2012 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu
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