VYZKUM A VYVOJ

Faktory oviiviiujici volbu cilové zemeé uprchiikd

Prispévek se zabyvd aktudinim zvySenym p¥ilivem uprchlikii do Evropy, piedevsim otdazkami, do kterych zemi uprchlici sméiuji a kte-
rymi faktory je tato jejich volba podminéna. Tyto faktory Ize rozdélit do Ctyi kategorii — na geografické, kulturni, ekonomické a po-
litické, pricem? vSechny se do jisté miry dopliiuji, v riiznych pripadech se vSak uplatriuji riiznymi zpusoby a s riznou intenzitou.
Vysledkem piisobeni uvedenych faktorii je pestra mapa Evropy, jejii zemé se vyznamné lisi poctem i sloZenim uprchlikii.

Evropa dnes prochazi zvySenym piilivem
uprchliki, ktery je bezprecedentni tim, jak
bouilivé a mnohdy vyhrocené diskuse vy-
volal. Zajimavé pfitom je, ze jakkoliv je
soucasna uprchlickd vlna velice vyznam-
na, neni nejvetsi v historii a Evropa zdale-
ka neni tim nejvice zasazenym regionem.
Obrazek 1 ukazuje vyvoj poctu uprchlikd
v jednotlivych svétovych makroregionech
v letech 1951-2014, kteti opustili svoji
vlast, pficemZ zahrnuty jest€ nejsou polty
takzvanych vnitinich vysidlenct, tedy osob,
které po ztraté svého domova musely utéci
do jiné casti své zemé. Nejveétsi pocet me-
zinarodnich uprchlikti miii do sousednich
zemi, coz je dano jak znacné omezenymi
(nejen) finan¢nimi zdroji uprchlikd, tak i je-
jich virou, ze se situace zéhy urovna a oni
se budou moci vratit do své domoviny (to
je mimochodem jednim z divodu, pro¢ se
v roce 2015 daly do pohybu masy syrskych
uprchlikd, ktefi byli do té doby v taborech
v okolnich zemich — po tfech letech ztratili
viru v brzké vyfeseni syrského konfliktu).
Pravé proto dlouhodobé nalezneme nejvi-
ce uprchlikii v oblastech Blizkého vycho-
du a Afriky, zatimco do vyspélych zemi se
vzdy vyda jen zlomek celého jejich poctu.
Tato cisla doplituji i aktudlni statistiky
poctu obyvatel Syrie, kteti dnes ziji mimo
své domovy. Z celkové puvodni popula-
ce 22,5 mil. obyvatel jich ze zemé odesly
vice nez 4 miliony, ovSem jen zhruba 15 %
z nich zatim zamifilo do Evropy. Zbylych
85 % se stale jeSt¢ nachazi z velké vétSiny
v sousednich zemich (zejména v Turecku)
a dal$i miliony osob jsou vnitin¢ presidlené;
ob¢ tyto skupiny tak pfedstavuji vyznamny
potencial dalsi migrace do Evropy ¢i jinam.

Z obr. 1 je dale ziejmé, ze soucasna
krize (zatim) neni poctem uprchlikli nejza-
za rok 2015). Vice osob zilo nucen¢ mimo
svoji zemi na pocatku devadesatych let,
tedy v dob¢ kratce po rozpadu Sovétského
svazu a s nim i relativné stabilniho bipolar-
niho tadu. Dramaticky rist poctu uprchlikt
vSak zacal jiz na pocatku osmdesatych let,
postaraly se o n¢j zejména afghansky kon-
flikt a pocéatek environmentalnich problému
v jizni Asii, pfedev§im v Bangladési. V Ev-
ropé se pak nejvice uprchlikii nachazelo
0 néco pozdéji, v dobé valky na tizemi by-
valé Jugoslavie.

Vedle celé skaly faktort, které vedou je-
dince k opusténi matet'ské zemé (tzv. ,,push
faktory*), jsou vSak procesy mezinirodni
migrace ovlivnény také celou fadou ,,pull®
faktorti, které naopak rozhoduji o tom, kam
migranti (resp. uprchlici) zamiii. Do této
kategorie spada napiiklad ekonomicka sta-
bilita, vysoka Zivotni uroven, dostatek pra-
covnich ptileZitosti, pfislib socidlnich jistot,
dodrzovani lidskych prav, nad&je na lepsi
budoucnost, pfirozena touha po bezpeci, ale
téz privetiva imigracni a azylova politika ci-
lové zemé¢. Svoji roli hraje rovnéz schiidnost
trasy, jez do ,,zem¢ zaslibené vede, a exis-
tence etnické diaspory, kterd ulehcuje nové
ptichozim krajantim socialni zaclenéni. Pra-
v¢& kombinace vSech téchto faktorti nakonec
uréuje, kterd zem¢ se pro migranty stane
zemi hostitelskou.

Rozmisténi Zadateli o azyl v Evropé

Pro ptedstaveni jednotlivych ,,pull® faktord
je nezbytné zacit tim, do kterych zemi (a od-
kud) uprchlici mifi. Obrazek 2 vyjadiuje
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Obr. 1: Vyvoj po¢tu uprchliki ve svété podle makroregiont (1951-2014).

Zdroj: vytvoreno na zakladé dat UNHCR (2015).
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pocet zadatelli o azyl za obdobi 2013-2015,
pficemz sytost podkladové barvy znazor-
fiuje pocet zadosti na pocet obyvatel dané
cilové zemé, velikost kartodiagramii ab-
solutni pocet zadosti v dané zemi a jejich
struktura odpovida zemim pivodu zadateld.
Relativné nejméné Zadatelti se nachazi na
Pyrenejském poloostrové, ktery si naporem
migrantl prosel jiz pted par lety, a ve stiedni
a vychodni Evrop¢, ktera je nejméné atrak-
tivni jak ekonomicky, tak i svymi pomérné
netolerantnimi postoji vic¢i narodnostnim
mensinam.

Tyto postoje maji dvé pficiny. Za prvé
jde o jistou ,,opozdénost™ spolecenského
vyvoje, kterd se projevuje niz§i obecnou
vzdélanosti a s ni souvisejici niz§i Grovni
celospolecenské diskuse a zajmu o déni ve
svété, které pak vedou v naopak vétsi za-
hledénost obyvatel do sebe a svych (nékdy
malichernych) problému. Druhou piic¢inou
pak je dosavadni nezkuSenost s obyvateli
jinych narodnostnich skupin, kterd je dana
dosavadni nizkou imigraci (a tim i mini-
mem zkuSenosti s lidmi ze zcela odlisnych
kultur) a historicky danou vysokou etnickou
homogenitou zemi tohoto regionu. Spolec-
nym prvkem obou uvedenych pfiin je pak
jakysi (mnohdy az iracionalni) strach z ci-
zinci jako z né¢eho neznamého. Disledkem
pak je, Ze relativné nejméné zadosti o azyl
eviduji bosenské, slovenské, portugalské,
rumunské a Ceské trady. Vysoky pocet za-
dateld lze zaregistrovat naopak v zemich
Svédsko), ¢i nové (Némecko) a dale v ze-
mich podél hlavnich migracnich tras (viz
dale).

Struktura kartodiagram® na obr. 2 pak
poukazuje na velice rozdilné slozeni zdro-
jovych zemi: zatimco v Némecku tvofi vel-
kou ¢ast zadatelé z Blizkého vychodu a né-
kterych evropskych zemi, v Britanii jsou
to Asiaté (zejména jizni), v Italii, Francii
a Skandinavii Africané a ve stfedni Evro-
p¢ zadatelé z postsovétského regionu (viz
dale). Tyto rozdily jsou pfitom dany prave
odlisnymi faktory, které migranty do jed-
notlivych zemi pfitahuji. Odbornd literatura
je rozdéluje do Ctyt skupin — na faktory geo-
grafické, kulturni, ekonomické a politické
(podrobnéji Hasman, 2014).

Geografické faktory

Jednou ze zékladnich podminénosti vol-
by cilové zemé je jeji dostupnost. Migranti
obecné jsou pochopitelné nuceni mifit do
takovych zemi, které jsou pro né dostup-
né, a u uprchlikll s ¢asto znaéné omezenym
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mnozstvim zdroji (financnich, ale
tieba i s nedostatkem informaci) se
toto omezeni nasobi.

Stavajici vlna migrantli smétu-
je do Evropy po né€kolika trasach,
z nichZ nejvyznamnéjsi jsou dnes
tfi. Prvni vede ptes Libyi a Stfedo-
zemni mote do Italie a pak Fran-
cii ¢i Rakouskem do Némecka ¢i
do Britanie. Tuto trasu voli takika
vyhradné Africané ze vSech cCasti
kontinentu, nejvice vSak z Erit-
rey, Somalska, Etiopie a Nigérie.
Nejde ovsem o cestu bezpecnou;
jen v roce 2015 utonulo ve Stie-
dozemnim mofi asi 2650 mig-
rantd. Vyznam této trasy vyrazné
vzrostl po padu Kaddafiho rezimu
v roce 2011, kdyZ nasledny chaos
umoznil pfevadééim noveé vyu-
zivat libyjské pfistavy. Pravé tato
trasa vysvétluje velice vyrazné za-
stoupeni africkych zadateld o azyl
v Italii na obr. 2. a
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ricany vede (Ci spiSe vedla) pies
Maroko ¢i Kanarské ostrovy do
Spanélska (Carling, 2007). Tamni
administrativa vSak postupuje razné a ne-
kompromisné vraci pfistéhovalce zpét do
Afriky. To vedlo ke znacnému poklesu jesté
nedavno obrovského prist€hovaleckého pii-
livu do Spanélska, a tato trasa je proto jiz
spiSe minulosti. Na rozdil od jinych ¢len-
skych statt EU tak splnili Spanglé zavazky
vici svym partneriim v schengenském pro-
storu (Lupték a Luptakova, 2013).

V roce 2015 se vyprofilovala tfeti trasa —
balkanska, vedouci z Turecka pres Egejské
mofe a jeho ostrovy do Recka a nasledng
pres balkanské staty do stfedni a zdpadni Ev-
ropy a dale az do Skandinavie. Touto aktu-
alné nejvytizendjsi trasou, kterd je na obr. 2
dobfe patrnd, pfichdzeji zejména migranti
z Blizkého vychodu (hlavné Syrie), ale vyu-
zivaji (¢i zneuZzivaji?) ji téZ obfané zapado-
balkanskych zemi, predevsim Srbska.

Trasy nelegalni tranzitni migrace do Ev-
ropy by sotva fungovaly, nebyt ovlada-
ny skupinami organizovaného zlo¢inu
— gangy pievadécl. Naptiklad v turec-
kém Izmiru se jiz etablovalo specifické
ekonomické odvétvi, ,,cestovni kance-
late pro uprchliky®. Dtive paSeraci pie-
vazeli uprchliky na pevnych lodich a za
cestu si uctovali Ctyfi az pét tisic dolart.
Dnes piijde cesta na ,,pouhych* dvanact
set dolart, zato nafukovacim C¢lunem.
Mnozi migranti si k tomuto uéelu berou
pUjcku u finanénich tstavi. Velice dile-
zitym ¢lankem paSeracké sité je pak ¢lo-
vek s kontaktem na tureckou a feckou
pobiezni straz, schopny podplacet jeji
ptislusniky.

Kulturni faktory
Ackoliv mnoho lidi mize povazovat za
hlavni faktory ovliviwgjici volbu cilové zemé
uprchlikd ty ekonomické, mnohé odbor-
né studie kladou pfinejmensim stejny, ne-li
veétsi diraz na faktory kulturni (napt. Bauer
et al., 2005; Hasman, 2014), ptedevsim pak
takzvané migracni sité (Massey et al., 1993).
Mnozi uprchlici maji tendenci mifit do ob-
lasti, kde maji rodinné pfislusniky ¢i alespon
krajany, ktefi jim mohou usnadnit narocny
ptichod do nového prostfedi. Pomohou jim
domluvit se, najit bydleni a praci ¢i piekle-
nout finanéni a administrativni problémy.
Klicovy divod vyse uvedenych rozdilti mezi
jednotlivymi evropskymi staty ve strukture
zemi pivodu uprchlika (obr. 2) tak nalezne-
me praveé zde: dneSni migranti smetuji totiz
Casto tam, kam dfive sméfovali jejich predci.
Nejcastéji se jedna o pokracovani né-
kdejsich kolonialnich vazeb, coz vysvétluje
predevsim vysoké zastoupeni Zzadateli ze-
jména z jizni Asie v Britanii (zejména z Pa-
kistanu a Sri Lanky) ¢i z Afriky (z Nigé-
rie, Sudanu, Egypta apod.), jejiz uprchliky
nalezneme ve zvySené mite téz zejména ve
Francii (napf. Guinejci, Malijci a Alzifané).
Jinym ptikladem je Némecko, kde vyznam-
nou roli jiz po desetileti hraje pocetna arab-
ské komunita. V roce 1967 zilo v Némecku
29 845 osob arabského pivodu, pocatkem
tretiho milénia jiz vice nez 300 tisic osob
(Snaidauf, 2005). K tomuto narfistu vyraz-
né prispél cileny nabor pracovnich sil, tzv.
gastarbeiterd, pfedevSim z Tuniska a Ma-
roka, ale téz politické udalosti v arabskych
zemich, naptiklad dlouhodoby arabsko-iz-
raelsky konflikt ¢i obcanska vélka v Liba-

Obr. 2: Pocet Zadosti o azyl v jednotlivych zemich Evropy podle zemé piivodu Zadatele (leden 2013—Fijen 2015).
Mapa je uloZena v Materialech na webu Geografickych rozhledi.
Zdroj: Vytvoreno na zakladé dat UNHCR (2015).

nonu. Byt’ se pfitom ptivodné ocekavalo, Ze
imigrace gastarbeiterti bude pouze docasna,
mnozi z nich si pozdé&ji pfivedli do Némec-
ka pfibuzné a usadili se natrvalo, coz pfi-
spélo k rustu arabské populace v Némecku.

Ekonomické faktory

Ackoliv tedy ekonomické faktory nejsou
jediné a mozna ani nejdilezitéjsi, rozhodné
je nelze povazovat za nepodstatné. Nékteti
migranti usiluji o co nejvetsi prijem, jinym
jde alespoii o to, uzivit néjak svoji rodinu.
Je pak prirozené, Ze davaji prednost bohat-
§im zemim s vy$§imi mzdami a niz§i neza-
méstnanosti. Poptavku po pracovnich silach
navic v Evrop¢ prohlubuje jeji demograficky
vyvoj, tedy starnuti obyvatelstva a pokles po-
pulace v produktivnim véku, v nékterych ze-
mich (napt. jizni Evropy) téZ dochézi k ma-
sivnimu odlivu mladych mistnich obyvatel
z perifernich venkovskych oblasti do mést
(viz napt. Fonseca, 2008).

Vyspélé evropské zemé tak mohou za-
méstnat pomérné hodné cizinci, této situace
vSak Casto vyuzivaji vedle uprchliki i eko-
nomicti migranti ze Srbska a dalSich bal-
kanskych zemi, ktefi pak ¢asto zadaji o azyl
hlavné v Némecku (obr. 2), kam ve velkém
mifili jiz pted rozpadem nékdejsi Jugoslavie
(ekonomické faktory jsou tak posilovany
i kulturnimi vazbami ve formé jiz vytvote-
nych migracnich sitf). Dlivody tohoto vyuzi-
vani jsou zfejmé: napiiklad rodina se tfemi
détmi, jimz nebyla dosud pfiznana zadna
forma mezinarodni ochrany, si v Némecku
muze piijit v pfepoctu na patnact tisic ko-
run. Kdyz k této sumé pripocteme bezplatné
ubytovani a stravu, pfesdhne souhrnnd suma
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Pocet Zadosti o azyl ve vybranych zemich Evropy podle zemé ¢i regionu pivodu Zadatele (leden 2013—
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Rakousko 5 337 896 26099 19 951 17 426 6 796 6 601 97 789
Vellk’a. 314 557 6 237 5079 21169 20 663 5 869 89 643
Britanie
Cesko 100 963 279 48 214 152 199 2700
Slovensko 14 40 55 177 87 116 16 661
Celkem 68 195 31054 676 976 367 991 469 669 421233 314690 2669 182

Zdroj: Vytvoreno na zakladé dat UNHCR (2015).

primérnou ¢eskou mzdu, nemluvé o pri-
mérném platu v Albanii ¢i Kosovu. Obdobné
ptiznivé jsou pro zadatele o azyl poméry i ve
Skandinévii.

Némecko ma navzdory tfem miliontim
nezaméstnanych asi jeden a ptil milionu vol-
nych pracovnich mist, kterd mize cizinctim
nabidnout. Otazkou vSak zistava, nakolik
jsou schopni tuto poptavku uspokojit. Ac-
koliv obecné maji migranti vyssi pramérné
vzd€lani nez jejich krajané, kteii ziistanou ve
zdrojové zemi, a zejména syrsti uprchlici jsou
zpravidla dostate¢né kvalifikovani, v piipadé
nékterych skupin (nejvice Afghancid) tvori
stale velky podil pfist¢hovalych negramotni
lidé. Problémem je téZ jejich omezena zna-
lost latinky. I u kvalifikovanych uprchlika
navic mize byt sporné, nakolik se uplatni na
némeckém pracovnim trhu, skeptickém viici
zahrani¢nim osvéd¢enim o vzdélani.

Politické faktory

Poslednim z dilezitych faktord, které ovliv-
uji volbu cilové zemé uprchlikil, jsou poli-
tickd rozhodnuti pfijimacich zemi. Ackoliv
v minulosti byla efektivita migracni politiky
cilovych zemi casto zpochybnovana (viz
napt. Castles, 2004), nyni, kdyz pfistupy jed-

notlivych evropskych vlad az extrémné kon-
trastuji, se uprchlici velice Casto rozhoduji
pravé na zakladé toho, jak kde budou vitani.
Na jedné stran¢ tak stoji odmitavé postoje
predstaviteld vétSiny zemi stiedni a vychod-
ni Evropy, kterym se proto uprchlici spiSe
rovnou vyhybaji (obr. 2), nez aby riskovali
problematické zachazeni (viz Cetné kritiky
situace v Ceskych detencnich zatizenich) pfi
velice nizké pravdépodobnosti azyl ziskat.

Na stran¢ druhé pak je pomerné oteviena
naru¢ zapadnich zemi, ackoliv i zde nalezne-
me rozdily a chovani jednotlivych statil se
méni. Tradi¢né€ uzaviené je svou imigracni
politikou Dansko, k némuz se v poslednich
letech piidava i diive velice oteviené Nizo-
zemsko. ZvIast stoji staty jako Svédsko &
Norsko, které vzdy byly pfisté¢hovalciim na-
klonéné, ¢i nové Némecko. Tamni kanclérka
Angela Merkelova svym vyrokem ze srpna
2015, kdy slibila udélit azyl vSem Syta-
nim, odstartovala nevidany napor uprchlikti
balkanskou trasou. Rozhodnutim nevracet
uprchliky do ¢lenskych zemi, v nichz poprvé
prekrocili hranici EU, se Némecko dostalo
do konfliktu s jednim ze zakladnich pravidel
dublinské tmluvy o prvni bezpecné zemi
v EU, ktera rozhoduje o udéleni azylu.
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Rozdilny postoj k poskytovani azylu
uprchlikiim nalezneme i mimo Evropu. To
l1ze opét dokumentovat na piikladu nejpo-
Cetngjsi uprchlické skupiny soucasnosti,
Syfant. Zatimco Turecko a dalsi sousedici
staty jich pfijaly nékolik miliond (otazkou
je, nakolik méli na vybranou), zcela opacna
situace je v pomérné€ nedalekych a ekono-
micky vyspélych zemich Perského zalivu.
Ty sice tradi¢né pfijimaji pracovni migran-
ty z jinych arabskych statl, ale vzdy jen na
kratkodobé pobyty. Jedna se totiz zpravidla
o siln¢ autoritafské a islamistické rezimy
(ukdzkovym piipadem je Salidska Arabie),
které se boji, Ze by je relativné sekularizo-
vani Syfané mohli ohrozit svymi svobodo-
myslIné&jsimi postoji k islamu.

Zavér

Rozhodnuti o tom, kam uprchlici mifi, je
ovlivnéno celou fadou faktoru, které se né-
kdy navzajem dopliuji, jindy si naopak
konkuruji. Uprchlici s riznym ptvodem se
pfitom fidi na zéklad¢ rozlicnych okolnosti
odlisnymi faktory a tim voli i odli§né cilo-
vé zemé&. Napiiklad chudsi uprchlici jsou
omezeni nedostatkem zdrojl, a tak museji
volit nejsnaze dostupné destinace, u uprchli-
ka neznalych evropskych jazykl rozhoduje
pocet krajant v cilové zemi a dalsi uprchlici
preferuji zemé, kde nejsnaze naleznou dob-
fe placenou praci ¢i kde maji nejvetsi Sanci
ziskat azyl. Jednotlivé charakteristiky uprch-
likti (nejvice vsak asi jejich kulturni bliz-
kost populaci cilové zemég) zaroven znacné
ovliviyji proces jejich integrace do vetsinové
spole¢nosti. To vSe doklada, ze mezinarodni
migrace je nebyvale komplexni proces, coz
zasadnim zptisobem komplikuje jeji pocho-
peni. Hlubsi vhled do celé problematiky je
vSak nezbytny, abychom se mohli vyvaro-
vat zjednodusujicich soudil a jednoznaénych
hodnoceni aktualnich procesu.
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Factors Impacting Refugees’ Decision of a Target Country. This article discusses the current wave of refugees coming into Europe. It focuses
on questions regarding the countries to which refugees tend to come and factors that impact this decision. The factors can be divided into four
categories: geographic, cultural, economic and political, and yet they all complement each other to some degree. In different cases the factors
manifest themselves in different ways and different intensities. The result of these factors and their impacts is a variegated map of Europe, with
countries differing significantly in the number and types of refugees.
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