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PLANETA V

OHROZENI

Dotace

v ¢eskem
zemedeéelstvi
dF¥ive a nyni

Jsou u nds potraviny a zemédélskd
produkce néjak dotovdny? Jsou to
dotace, které zpisobuji, Ze jsou
nase zemédélské produkty ve srov-
ndni se zahrani¢nimi (prichdzeji-
cimi z EU) draZ§i? O volném
obchodu se zemédélskymi vyrobky
mezi neclenskymi zemémi a stdty
EU se zatim nedd hovorit. Pro jed-
nu stranu (EU) by byl takovy ob-
chod velmi vyhodny, pro druhou
(napF. Cesko) naopak nevyhodny.
Jak tedy bylo a dnes je dotovdno
Ceské zemédélstvi?
) 4

eské zemédéfstvi se pfed rokem 1989 sna-

Zilo vyprodukovat co mozna nejvétsi ob-

jem zemédélskych produktd. Pro ,socia-
listické* Ceskoslovensko byla totiz charakte-
ristickd snaha o sobéstacnost v zakladnich ze-
médeélskych komoditdch a navic nebyl v pod-
stat€ problém uplatnit zeme&d€lské piebytky na
trhu stitd tehdejStho RVHP (Rada vzijemné
hospodérské pomoci sdruzovala socialistické
staty). Zemédglské plodiny se u nds ¢asto pés-
tovaly i v oblastech pro tuto ¢innost nevhod-
nych. Neekonomické bylo péstovani naro¢ngj-
Sich plodin v horskych a podhorskych oblas-
tech, kde se dosahovalo jen malych, velmi pod-
primérnych hektarovych vynosu. Zemédélci se
snaZili dohdnét vynosy mnohdy aZ nad-
mérnym uZivanim pramyslovych hnojiv, ¢imz
silné zatéZovali krajinu. ProtoZe produkce téch-
to plodin se v nevhodnych geografickych pod-
minkdch nevyplacela, byla ekonomické renta-
bilita téchto podnikéi uméle udrZovéina systé-
mem tehdejSich dotacnich titull. Ten byl zalo-
Zen na kvalit€ pfirodnich pfedpokladii daného
Gzemi pro zeméd&lské hospodareni. Jednotliva
katastrdlni dzemi a zem&délské podniky byly
v 70. letech na zakladé vysledkd bonitaéniho
systému zeméd€lskych piid zafazeny do tzv.
produkéné ekonomickych skupin (PES). Na
tzemi Ceskoslovenska jich bylo stanoveno cel-
kem 42. Nejarodnéjsi oblasti byly zatazeny do
PES 1, nejméné tirodné do PES 42 (viz karto-
gram). Podle tohoto zafazeni platily jednotlivé
zemédelské podniky aZ do roku 1991 pozem-
kovou dafi (PES 1 - 21) nebo naopak dostdva-
ly tzv. diferencidlni priplatky (PES 22 —42). Je-
jich vySe byla odstupiiovana podle kvality

(resp. nepiizné) piirodnich podminek. Zemg-
délské podniky hospodafici v oblastech s nej-
lepsimi pfirodnimi podminkami pro zemédél-
stvi (PES 1) tak platily pozemkovou daii 3 000
K&s z kazdého hektaru zemé&dglské pady, na-
opak zemédélské podniky hospodafici v nej-
horSich podminkdch (PES 42) dostavaly dife-
rencidlni pfiplatky ve vysi az 92 Ké&s na
100 K¢&s trZeb (celkem tak mohly ziskat téméF
dvojndsobek hodnoty prodané produkce). Dife-
rencidlni pfiplatky byly do roku 1991 (kdy by-
ly zruSeny) hlavnim formou statnich dotaci do
zemédeélstvi. Tak se stalo, Ze tehdejsi Ceskoslo-
vensko dosdhlo sice koncem 80. let v zdklad-
nich zemédélskych komoditach sob&stacnosti
a v nékterych zemédglskych komoditach se sta-
lo dokonce piebytkové, ale zaroveii vyse dife-
rencidlnich pfiplatki mnohondsobné prevygo-
valy zisky z pozemkové dang. Zem&dglstvi ja-
ko celek tedy bylo silng dotovano.

Po roce 1990 nastala v disledku zmény po-
litické situace i zména zemédélské politiky
Ceska. Stdvajici dotatni systém byl zrusen
a nahrazen novymi dotacnimi tituly. Dnesni
systém zemédélskych dotacnich titulii je piede-
v8im zaloZen na jiném vnimani Glohy zemé&dgI-
stvi. Zatimco pred rokem 1990 bylo cilem jed-
nozna¢né podporovat produkéni funkei zeme-
délstvi (snaha vyprodukovat co mozn4 nejvétsi
objemy zeméd€lskych vyrobki), dnes jsou
naopak podporovény zejména mimoprodukcni

funkce zemédélstvi. Patrné je to zejména v ob-
lastech s hor$imi pfirodnimi podminkami pro
zemédé€lskou Cinnost, kde je tlum intenzivni-
ho zeméd€lského hospodaieni podporovén na-
priklad dotacemi na zatraviiovéni.

Dal8i vyznamny rozdil proti dotatnimu
systému z minulého obdobi je v tom, Ze se do-
tace dnes jiZ neuplatiiuji plo§né, tj. véem zemg-
délctim v daném regionu. Podporovény jsou to-
iz konkrétni individualni projekty jednotlivych

NATURA 2000
Koncem cervna se v Praze konala fiskova konfe-
rence informujici o nové evropské ekologické siti
avidstnich oblasti ochrany s ndzvem Natura
2000. Smyslem budovani této soustavy na Gzemi
stitd EU a pridruzenych zemi je ochrana édsti
prirody vyznamnych z hlediska celé EU, nikoliv
Eouze 2 hlediska daného lenského (pridruzens-
o) stdtu. Soustavy chranénych Gzemi vétiny
evropskych zemi totiz byly (a jsou) vytvireny
podle roznych kritérii. Maloplosna chranénd Gze-
mi sice fvori vyznamnou ¢dst lokalit sité Natura
2000, ale soucasné do ni, podle kritérii vychize-
jicich z posouzeni evropského prirodniho prostre-
di jako celku, spadaji i ¢etnd zdkonem dosud
nechrdnénd dzemi. Ke 14. 9. 1999 bylo do sou-
stavy Natura 2000 navrzeno celkem 12 427 lo-
kalit, piicem pouze asi jedna tefina je ji chré-
néna zdkony prislusnych zemi.
Sif' tvori (i nudou tvoiit) dva typy Gzemi:
' 1. 2vlg3té chrénénd Gzemi zaijisfujici ochranu v EU
' chrdnénych druhi ptako. Jednd se o rizng hniz-
disté, mista zastdvek stéhovavych ptiki apod.
- VCesku je 16 vyznamnych ptacich zemi, kterd
isou kandiddty na zafazeni do této kategorie.
2. Ividstni oblasti ochrany, . Gzemi, kr?e se ng-
chazeji prirodni stanovisté rostlin a Zivoticho
ohrozend vymizenim & predstavujici IK ické zd-
stupce evropskych biogeografickych o ﬁ:sﬁ. Jed-
nd se napf. o vnitrozemska slaniska, slané louky,
suchd viesovisté raselinné lesy, pramenisti tra-
vertiny, budiny, habrové doubravy, klimaxové
horské smriny a.
Podle materidl Ceské spoleénosti ornitologické
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Foto: Snimek z jizni &asti Ceskomoravské
vrchoviny nas zavadi do mist, kde se v nad-
mofské vyice nad 500 m jesté pred 10 lety in-
tenzivné zemédglsky hospoduﬁn Dnes zde di-
ky dotacim na mﬁuvnér}:i r':aleznerlr:ezdelouky
a pastviny. | v pomémné tuhych zimacl na-
m'z’l?m na ofuzila plemena {.cmv

Foto: P. Chromy
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Zpracovano podle studie A. Gétze (1990, s. 7).
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V obdobi pfed rokem 1990 byly jednotlivé zemédélské podniky zafazeny do tzv. produkéné ekonomickych skupin (PES). Cim nizsi
¢islo PES, tim Urodnéjsi oblast a naopak. Podle tohoto zafazeni platily jednotlivé zemédaiské podniky az do roku 1991 pozemkovou
dan (PES 1-21) nebo naopak dostavaly tzv. diferencialni pfiplatky (PES 22-42). PES vy$si nez 36 se nachazely na Slovensku.




zeméd€lskych subjekt. Dotace jsou sméfova-
ny na podporu konkrétnich projekti, o které
jednotlivi zeméde€lci Zadaji. Subvence se pak
vétSinou udéluji formou garanci tivéri bankam
¢i finanéni pomoci na splaceni trokd z dluz-
nych Cdstek. Velka ¢ast dotacnich tituld je v&-
novéna na restrukturalizaci zemédglstvi, tj. na
ndpravu vySe popsaného nelogického systému,
ktery fungoval pfed rokem 1991.

Jednim z nejdileZit€jSich nastroji Ceské do-
tatni politiky je dnes tzv. PGRLF - Podpiirny
garanéni rolnicky a lesnicky fond. Ten posky-
tuje jednotlivym zemédélskym podnikim ga-
rance na bankovni Gvéry a subvence na tiroky
z bankovnich avéri. Cést finanénich prostfed-
ki byla v minulych letech vénovana i na kryti
nikladd ze skladovdni vybranych zemédél-
skych komodit pro vyvoz. Finan¢ni prostfedky
z PGRLF se poukazuji v ramci jednotlivych
programi. Nejvétsi ¢dst pfipadla v minulych
letech na program Zemédélec, ktery se speciali-
zuje na podporu modernizace zemédé&lskych
podnikii. Dotace na provoz jednotlivych zemg-
délskych podniki je mozné Cerpat z dota¢niho
titulu Provoz, ktery je v ramci programu Zemé-
délec druhym nejvyznamnéj§im programem.
Dalsi programy v rdmci PGRLF jsou napf.
Krajina, Agroregion, Mlddi, SluZby, Skot, Po-
vodné, Piijcky aj.

Druhou hlavni formou subvenci ¢eského ze-
médélstvi je regulace trhu zemé&d&lskych a po-
travindfskych vyrobki v Cesku, ktera je od ro-
ku 1993 zabezpecovina Stdtnim fondem trini
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regulace (SFTR). Ukolem fondu je fesit pre-
bytky jednotlivych zemédélskych komodit vy-
produkovanych ¢eskymi zemédélskymi podni-
ky (interven¢ni nakupy apod.). ‘
Jaké jsou rozdily v dotacich uréenych &es-
kym zemédélcim a zeméd&lcim ve stitech
Evropské unie? Kam Cesko sméfuje? Zasadni
rozdil je v objemu finanénich prostiedki, kte-

Zatimco pred rokem 1990 bylo cilem
jednoznacné podporovat produkéni
funkci zemédélstvi (snaha vyprodu-
kovat co moind nejvétii objemy
zemédélskych vyrobko), dnes jsou
naopak podporovdny zejména mi-
moprodukeni funkce zemédslstvi.

ré jsou na subvencovani zemé&délstvi urCeny.
Jednoduchy a ndzorny ukazatel, ktery ndm
umoZni porovnat celkovy objem finan¢nich
prostiedkii uréenych na dotovani zemé&dg&lské
produkce v jednotlivych statech (v naem pfi-
pad& v Cesku) a ve stitech Evropské unie, je
ukazatel EPS (ekvivalent produkénich subven-
ci). Tento mezindrodné uZivany ukazatel
umoZiiuje porovnat souhrnnou podporu zemé-
delstvi jednotlivych stati. Odrézi totiZ jak sou-
hrn podpor v rdmci subvenéni politiky (dota-
ce), tak i obchodni politiky jednotlivych stétt

(ochrana domdciho trhu, exportni opatien).
Podle tohoto ukazatele je ziejmé, Ze evropské
zemédé€lstvi je v soucasnosti vyrazné dotova-
no, a to ve srovnani s Ceskym zemédélstvim vi-
ce neZ dvojnasobné. Ukazatel EPS pro Cesko
se totiZ pohybuje pod 25 %, primér pro stéty
Evropské unie je kolem 50 %. Hodnota ukaza-
tele ekvivalentu produkénich subvenci ptitom
udava procento, kterym se souhrn stétnich sub-
venci podili na objemu konecné zemédélské
produkce. Otdzkou je, jak se projevi uvedené
skute¢nosti pii piijeti Ceska do Evropské unie.
Bude do Ceského zeméd€lstvi plynout zhruba
dvojnésobné mnoZstvi finan¢nich prostfedki?
Na jaké ucely pak tyto pfipadné prostfedky
Cesti zemédé€lci pouZiji? Kde se ziskaji finan¢-
ni prostiedky na vyplaceni zvy$enych dotaci?
Nebo do té doby dojde ke zméné zeméd&lské
politiky statd EU? To jsou otdzky, na které dé
odpovéd vyvoj pristich let.

Vit Janéak, katedra socilni geografie

a regionalniho rozvoje PFF UK Praha
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