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Nové Gzemnéspravni clenéni Ceska

Konec okresu, a co dal?

Urtité kazdy z nds zaznamenal, Ze k 1. 1. 2003 doslo na poli
stitni spravy k vyrazné zméné, a to daleko vyznamnéjsi, nez bylo
ziizeni kraji o tfi roky diive. Kvili vyfizeni ob¢anského prikazu,

* pasu ¢ jiného dokladu uz nemusime jezdit do okresniho mésta, vie
si vyfidime v misté bydlisté anebo v nejbliz§im mésté se sidlem
obecniho uiadu s roz§ifenou pasobnosti, a mnohdy tak uSetiime
i nékolik desitek kilometrti. Na druhé strané nékteré sloZit&jsi
agendy presly ze zruSenych okresnich ifada na afady krajské a sta-
ly se tak pro v&tSinu z nas obtiznéji dostupnymi. Nové utvorenych
205 jednotek ziskalo oficidlni ndzev obvody obci s roziifenou
ptisobnosti, v praxi se viak naddle pouZiva oznaCeni okresy nebo
malé okresy.

Podivejme se na tyto nové tizemni jednotky trochu bliZ. Jejich
vznik je vlastng dovrSenim reformy vefejné spravy, kterd u nas
probihala s fadou pferuSeni vlastné celd 90. 1éta. Jejim prvnim vr-
cholem bylo, po dlouhych diskusich, zfizeni 14 samospravnych
krajii zakonem o vy§3ich uzemné spravnich celeich a zaCatek jejich
fungovéni v roce 2000. i

Hlavnim tkolem druhé faze Gzemni spravy, kierd byla nastar-

tovdna v roce 1998, bylo pieneseni vykonu stitni spravy z okres-
nich tfadt jednak na kraje, jednak na nové vytvofené jednotky
stitni spravy, na obce s povéfenim 11 stupng, jeZ mély vice vyho-
vovat potfebam Zivota lépe neZ okresy stavajici. V roce 2000 byly
schvdleny zdkony umoZiujici tento krok. Zacaly ovSem debaty
o poctu a velikosti t&chto jednotek; mély mit minimélng 10 000
obyvatel, ur¢itou rozlohu a sviij pfirozeny spadovy region. Prvni
navrh 179 jednotek byl podroben tvrdé kritice jak z fad odbornikl
na vefejnou spravu, tak i lidi pracujicich v samosprave. Autofi to-
hoto ndvrhu pouZili zcela nevhodné postupy, nerespektujici geo-
grafické podminky (Clenitost terénu, dopravni dostupnost apod.),
piirozenou spadovost a ani jiz vytvofené neformdlni regiony, o his-
torickych regionech pak ani nemluvé. Problémem byl také pocet
jednotek. Rada mést (pfedeviim sidel okresu z let 1949-1960)
se citila opomenuta a snaZila se docilit rozifeni poctu jednotek.
Vysledkem byl druhy navrh, ktery tyto pfipominky zohlednil. Byl
vypracovan i za Gtasti pfednich Ceskych geografi a stal se podkla-
dem pro zdkon ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym ufa-
dem a vyhlagsky MV CR &, 388/2002 Sb., kterd stanovila spravni
obvody téchto obci. Diky snaze fady mést a jejich zastupet v par-
lamentu bylo pfi projedndvéni zikona rozhodnuto o rozsifeni po-
¢tu jednotek na kone¢nych 205. Tak se do seznamu dostala napf.
jihogeskd Blatnd a Tyn nad Vltavou, Kraliky v Pardubickém kraji
(nejméné obyvatel obvodu, pouhych 9.5 tisice) nebo Bystiice nad
Pernitejnem v kraji Vysocina.

V priméru piipadaji na jeden byvaly okres necela tfi sidla ,,ma-
Iych okres; extrémem jsou méstské okresy Brno-mésto, Ostrava
a Plzefi-mésto, které tvoii, spolu s nékolika obcemi z jinych okre-
sii, vZdy jen jeden ,jmaly okres“. Podobné se také okres Jesenik
transformoval na obvod povéfeného obecniho tifadu Jesenik. Nao-
pak na tzemi okresu Brno-venkov md sidlo 6 novych jednotek
(Ivan¢ice, Kufim, Rosice, Slapanice, Ti§nov a Zidlochovice), stej-
né tak tomu je i na tizemi okresu Usti nad Orlici (Usti nad Orlici,
Ceska Trebov4, Kréliky, Lanskroun, Vysoké Myto, Zamberk). Do
celkem 8 obvodil obecnich fadt s rozsifenou plisobnosti byl roz-
délen okres Frydek-Mistek (jsou to Frydek-Mistek, Frydlant nad
Ostravici, Jablunkov, Tfinec a se sidly mimo tzemi okresu pak

| Cesky Té&in, Frenstat pod Radho§tém, Havifov a Ostrava). Kom-

pletnf seznamy ,,malych okresii se nachdzeji na webovych stran-
kéich ministerstva vnitra (Www.mvcr.cz).

Pfi bliz&§im pohledu na mapu i pfi srovndni sidel novych .,ma-
lych okresti* je patrné Ze nové jednotky ve velké vétsiné pfipada
odpovidaji stavu, ktery existoval jiz v letech 1949-1960. Tehdy
existovalo 187 okresdl ve 13 krajich (mezi roky 1960-2002 pak
bylo 75, resp. od roku 1996 76 okresi). Pramérna velikost ,,ma-
lych okrest“ je téméF 383 km® proti 421 km® pred rokem 1960
a 1038 km’ pred rokem 2003. VSechna sidla okresnich ufadi se
stala také sidly obecnich dfadi s rozsifenou pisobnosti. Pouze 7
okresnich mést z let 1949-1960 se nestalo sidly novych jednotek,
a to predevsim vlivem vyvoje v poslednich 40 letech (vétSinou ja-
ko pokratovani starSich trendi). Vliv zde mél rozvoj pramyslu,
a tim i rist podtu obyvatel nového sidla, a dale postupny pokles po-
&tu obyvatel a devastace tradi¢ni sidelni struktury v pohrani¢nich
oblastech. Jednd se napi. o TouZim, Duchcov, Nové Straseci, Le-
de¢ nad Sazavou, Trest a Kojetin.

[ po dovr¥eni druhé faze reformy vefejné spravy zastavad pro-
blémem jeji rozt¥i¥ténost. VEétsina dkol statni spravy sice presla
na tfady obci s roz§ifenou pasobnosti nebo na kraje, v nékterych
agendich viak stile plisobi povéfené obecni dfady (IL. stupen),
a predeviim velka ast dalSich pravomoci je d€lena jesté v ramci
starych okrest (policie, soudnictvi aj.) nebo dokonce v ramci ob-
vodi kraji fungujicich pfed rokem 1990 (krajské soudy). K od-
stranéni tohoto vicekolejného stavu se podnikaji kroky (zfizeni
krajského soudu v kazdém soucasném krajském mésté), ale Cast
spravy stejné ziistane délena v jinych jednotkdch, neZ jsou kraje
a obvody obecnich Gifadi s rozifenou plisobnosti.

Nové spravni déleni Ceska je pak pfileZitosti pro geografy
a historické geografy, piileZitosti porovndni stdvajicich Gzemnich
jednotek s témi predchdzejicimi. K dispozici jsou zalim jen zd-
kladni geograficka data jako pocet obyvatel a hustota zalidnéni.
Kdyz srovndme mapy hustoty zalidnéni podle okresi a podle ob-
vodl obei s roz§ifenou phisobnosti ,malych okresi™ (viz nsledu-
jici strinka), vidime, Ze ty jednotky, kde byla sidla okresu, maji
v&t§i hustotu zalidnéni neZ ostatni jednotky na dzemi byvalého
okresu (zv1a§t# v oblasti jihovychodni Moravy). Dile je patrné, Ze
kromé nizké hustoty zalidnéni v jihozdpadni ¢asti Ceska pii hrani-
cich s Némeckem a Rakouskem je nizkd hustota zalidnéni také
déle od hranic, napf. na Manétinsku, Nepomucku, v oblasti seve-
rozdpadu Olomouckého a Moravskoslezského kraje. Zvyraznil se
také pruh vnitini periferie Ceska na rozhrani StfedoCeského a Ji-
hoteského kraje (Voticko, SedI¢ansko, Vladimsko), ale v mensi
mife i na rozhrani tohoto kraje a kraje Krélovehradeckého (Podé-
bradsko, NovobydZovsko, Ji¢insko). Pfi porovnani dalSich adaji
(nezaméstnanost, primérnd mzda, dopravni obsluZnost) by se mé-
la perifernost téchto tzemi potvrdit. Zfeteln€ jsou pak vidét peri-
ferie ve vybéZcich tuzemi Ceska (Varnsdorfsko, Broumovsko).
Naopak se v mapé ukazuji velmi silné zalidnénd tGzemi v oblasti
severné a zipadng od Prahy (vétSi mésta Kladno, Mélnik i vliv
suburbanizace v okoli hlavniho mé&sta). Vysokd hustota zalidnéni
je také v Podkruinohoii od Chomutova po Usti nad Labem.
Vyrazné se také projevuji aglomerovana tizemi Liberecka a Jablo-
necka, hradecko-pardubické aglomerace, vystupuje také oblast
Ostravské aglomerace. Ukazuje se rovnéz jadro husté osidleného
prostoru na stfedni Moravé mezi Olomouci a Zlinem.

Tomas Burda, Terra Praha
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Hustota zalidnéni
v roce 2001 podle
okresu z let
1960-2002

Z kartogramil na této strané mj.
vyplyvd, e k nejvyznamnéjSim
zménam v distribuci obyvatelstva
doslo po roce 1945 v souvislosti
s odsunem ceskych Némed a nd-
slednym osidlenim pohranii.
Vnitini migrace v nasledujicich
40 letech byla nizsi o tento trend
viceméné pretvava dosud.

Hustota zalidnéni

v roce 2001 podle
obvodi obci s rozsi-
Fenou psobnosti

(tzv. malé okresy)

ZInazornéni hustoty zalidnéni

telnéji vkazuje polohu jadrovych
a periférnich oblasti Ceska.
Predevsim oblast tzv. vnitini
periferie na hranicich Stiedo-
teského kraje.

Hustota zalidnéni
v roce 1947 podle
okresi z let
1949-1960

Nu této mapé je patrnd podob-
nost velikosti a poctu jednotek

v letech 1949-1960 a v sovias-
nosti. Velmi podobné je takeé roz-
misténi obyvatelstva, o no vy-
jimky, napF. v oblasti Ostravska,
které posililo na ukor periferii
Moravskoslezského kraje.




Podil uplnych
rodinnych domdc-
nosti se zavislymi
détmi v roce
2001 (%)

Podil nedpinych
rodinnych domac-
nosti se zavislymi

détmi v roce
2001 (%)

Podil cenzovych
domdcnosti jedno-
tlived v roce 2001

(%)
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227 255 283 31,1 339 368 [%]
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Zamyslete se, kiers faktory ovlivnily zndzornéné pohyby lidi. Prot lidé z nékterych oblusti odchdzeli a proé sméfovali prave do uvedenych oblosti cilovych?
Kieré ze zakreslenych sméri jsou platné dodnes a které sldbnou, popipadé jiz zanikly?

Zdroj: CARR 1999
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hlavni mésta jddrovych oblasti

vedlejs mésta jadrovych oblasti

hiavni mésta semiperifernich oblasti
vedlelsi mésta semiperifernich oblasti |
spojeni mezi mésty Jadrovych oblasti [~
- pstatni spojeni

Podle Friedmanna se svétové mésta vyznatuji vysokou hustotou zalidnéni, ale predevsim vyspélou vyrobni zdkladnou, kvalitnimi sluzbami, koncentraci finané-
nich trh, rozhodovacich pravomoci o sloui také jako hlavni dopravni a informatni kiizovatky. Pomodi jakych ukazateld byste hodnotili intenzitu vztahd mezi
uvédenymi mésty?

Zdroj: POTTER 1999. Upraveno podle Friedmannovy teorie svétovych (globalnich) mést.



