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V ZORNEM POLI GEOGRAFU

Udrzitelny rozvoj ve strategickych
planech mest a regioni

Pojem udrZitelny rozvoj je v posledni dobé casto uZivané slovni spojeni, a to i v riiznych strategickych dokumentech na lokalni, regio-
ndlni, narodnii evropské uirovni. V souladu s principy udrZitelného rozvoje by mély byt pripravovany a napliioviny (nebo, jak se hezky
Cesky Fika, implementovdny) také strategické plany rozvoje mést a regionii.

Co je a co neni udrZitelny rozvoj

Koncept udrZitelného rozvoje vychazi
z definice Komise OSN pro zivotni pro-
stiedi a rozvoj z roku 1987, ktera povazuje
rozvoj za udrzitelny tehdy, naplni-li potieby
soucasné generace, aniz by ohrozil moznos-
ti naplnit potfeby generaci pristich.

Definice udrzitelného rozvoje zalozena
na pojmu ,,potfeby piiStich generaci* vSak
narazi na problém, jak tyto potieby pti sou-
¢asné dynamice vyvoje ve vSech oblastech
lidského Zivota definovat. Pfikladem mohou
byt predstavy, které panovaly o realité prvni
dekady 21. stoleti dejme tomu pied 50 lety,
a to bez ohledu na to, zda ve vychodnim,
nebo v zapadnim bloku. Dokazali by teh-
dejsi odbornici planovat rozvoj mést a regio-
nu tak, aby byl udrzitelny z naseho pohle-
du a aby ptedchazel problémtm, jimz dnes
celime?

Obsah pojmu udrzitelny rozvoj se béhem
uplynulych dvaceti let vyvijel. Utastnici
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji
(Johannesburg 2002) zdtraznili, Ze cilem je
takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu mezi
ttemi zakladnimi pilifi rozvoje: socidlnim,
ekonomickym a environmentalnim. Podsta-
tou udrzitelnosti je tedy naplnéni tfi zaklad-
nich cild, jimiz jsou: socialni rozvoj, ktery
respektuje potieby vSech, ucinnd ochrana
zivotniho prostiedi a Setrné vyuZzivani piirod-
nich zdrojl a udrzeni vysoké a stabilni Grov-
né ekonomického ristu a zaméstnanosti.

Zkusme si piedstavit strategicky plan roz-
voje mésta, obce Ci regionu, v némz tyto tfi
pilife nejsou v rovnovaze. Je-li takovy plan
napliiovéan, pfipadné rozvijeji-li zéstupci

Jednou z priorit rozvoje mésta muzZe byt
také kultura a cestovni ruch. Na snimku
nové vybudované Kkulturni a informac-
ni centrum s knihovnou v RoZmitalu pod
TremSinem. Foto: T. Burda
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meésta, obce ¢i regionu své tizemi nahodile,
bez strategické uvahy a pouze s kratkodo-
bymi cili, snadno se ve mésté, obci ¢i regio-
nu objevi problémy. Pokud se pfi rozvoji
mésta neberou ohledy na socialni soudrz-
nost, tedy napt. na rozvoj sluzeb pro obyva-
tele mésta riznych vékovych ¢i socialnich
kategorii, miize se Casem stat mésto ekono-
micky prosperujici jednotkou, v niz bude
chtit spousta lidi a firem pracovat a pod-
nikat, nikoliv vSak bydlet. Podporuji-li
zastupci mésta socialni soudrznost i ekono-
micky rozvoj, ale zanedbavaji péci o zivotni
prostfedi, miize se mésto Casem paradoxné
stat neatraktivnim nejen pro jeho obyvatele,
ale i pro firmy a podnikatele. A je-li més-
to z pohledu obyvatel piijemné a vybavené
a ma zdravé Zivotni prostiedi, ale nenabizi
dobré podminky pro rozvoj podnikani, za-
¢ne Casem zaostavat a obyvatelé tu nebudou
mit dostatek pracovnich prilezitosti. Vzdy
je vsak tieba si uvédomit, Ze rozvoj meést,
obci i regiont ovliviwji i jiné faktory, a ze
tudiz zastupci téchto uzemnich celkll nemo-
hou zdaleka ovlivnit vSe, co se na ,,jejich®
uzemi déje.

Kazdy spravné navrzeny strategicky
dokument by mél obsahovat dlouhodo-
bou vizi a cile. Pokud tomu tak opravdu je
a vize a cile jsou navrzeny z dlouhodobého
hlediska, splnuje takovy dokument alespon
formélné pozadavek udrZzitelnosti. Pfesto se
udrzitelny rozvoj nékdy chape jako jakasi
,hadstavba®“, nebo dokonce jako formali-
ta. Souvisi to nepochybné i s tim, Ze spo-
jeni udrzitelny rozvoj byva nékdy mylné
povazovano za soucast péce o zivotni pro-
stfedi. Ochrana Zzivotniho prostfedi by pfi-
tom méla byt samoziejmou soucasti kazdé-
ho strategického dokumentu a tim pfispét
k udrzitelnosti jim planovaného rozvoje.

Priklady udrzZitelného rozvoje
ve strategickych dokumentech
mést a regiont

Strategické plany rozvoje mést a regionti
v Cesku obvykle principy udrzitelného roz-
voje zohlednuji. Nékdy se tak déje zamér-
né a explicitné, jindy je plan v souladu
s udrzitelnym rozvojem, aniz by se o tom
jeho autofi v textu zminili. Pokusme se nyni
zhodnotit udrzitelnost rozvoje obsazenou
ve dvou konkrétnich dokumentech: v Kon-
cepci rozvoje cestovniho ruchu v Ceském
Svycarsku a ve Strategickém planu rozvoje
mésta Riany.

Koncepce rozvoje cestovniho ruchu
v Ceském Svycarsku

Koncepce je strategickym dokumentem
zpracovanym pro prevazné venkovsky re-
gion, v némz tvoii velkou ¢ast ,,obyvatel
chalupati a jehoz vétSinu pokryvaji velko-
ploS$né chranénd Gzemi. Centralni ¢ast tize-
mi se nachazi v narodnim parku Ceské Svy-
carsko, do zbyvajici ¢asti zasahuji chranéné
krajinné oblasti Labské piskovce a Luzické
mickou aktivitou pro rozvoj tohoto uzemi,
a koncepce rozvoje cestovniho ruchu tudiz
postihuje velkou ¢ast spektra procest, které
se v ném odehravaji. Uz z téchto charakte-
ristik vyplyva, Ze v rozvoji takového tze-
mi je naprosto nutné zohlednovat vSechny
tfi pilife udrzitelného rozvoje: ekonomicky
rozvoj (posileni rozvoje cestovniho ruchu
vcetné¢ drobného podnikani jako klicové-
ho odvétvi), socialni soudrznost (zamezeni
odlivu stalych obyvatel, posilovani poci-
tu sounalezitosti chalupaiit s regionem)
i ochranu zivotniho prostfedi (zachovani
unikatnich pfirodnich hodnot Gizemi).

V regionu plisobi né€kolik vyznamnych
subjektll. Vedle mést, obci a vyznamnéjsich
podnikateli (nejcastéji pravé v cestovnim
ruchu) zde hraji roli predev§im spravy tii
velkoplosnych chranénych uzemi a obecné
prosp&$né spoleénost Ceské Svycarsko jako
rodici se subjekt fizeni rozvoje cestovniho
ruchu v oblasti. Uzemi ma tedy velmi pes-
trou skladbu lokalnich aktéri zastavajicich
rtzné nazory a hajicich casto odlisné zajmy.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyply-
va, kterym smérem se ubiraji navrzené cile
a opatfeni. Pfedné jsou vSechny aktivity
koncipovany tak, aby v maximalni mozné
mife podporovaly udrZeni sou¢asné piirod-
ni i kulturni atraktivity Gzemi. Toho miZze
byt docileno fadou aktivit — od motivac-
nich opatieni (environmentalni vzdélavani
a osvéta navstévnikll) pfes opateni marke-
tingova (zesilend propagace méné navsté-
vovanych lokalit a zeslabena propagace nej-
navs$tévovangéjsich lokalit apod.) a regulaci
(zpoplatnéni vstupu do néekterych tzemi,
stanoveni limitl pro pocet turisti ve sku-
piné apod.) az po restrikci (aplné uzavieni
nékterych lokalit). Ptirozené se dava pred-
nost opatfenim motivaénim nebo marke-
tingovym pied regulaci a restrikci, jimz se
vSak nelze vyhnout. Diraz se klade na posi-
leni zadoucich slozek nabidky i poptavky
v cestovnim ruchu. Na strané poptavky je
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to pfedevsim posileni individudlni, rodinné,
poznavaci turistiky, na strané nabidky pak
mnozstvi dopliikovych sluzeb mimo cent-
ralni ¢ast regionu, diraz na kvalitu sluzeb,
posileni role vetejné dopravy atd. Splnéni
uvedenych cill prispéje k tomu, aby Gzemi
Ceského Svycarska ziistalo ptirodné cenné
a turisticky atraktivni i v budoucnosti.

Strategicky plan rozvoje
mésta Ri¢any

Strategicky plan fesi rozvoj mensiho
meésta, které je administrativn€ samostat-
nou jednotkou, funkéné je viak integrované
do prazské metropolitni oblasti. V duasled-
ku toho jsou Riany méstem, které nemusi
podporovat rozvoj ekonomiky, podnikani ¢i
bydleni, ale naopak celi jinym problémim.
Mezi n¢ patii obecné pfedevsim pretizenost
vSech slozek infrastruktury: nadmérna
dopravni zatéZ mésta, kde se protinaji tii
vyznamné radialni a jedna tangencialni sil-
ni¢ni komunikace, ptetizeni technické infra-
struktury (zejména vodovodni a kanaliza¢ni
sité) 1 socialni infrastruktury (nedostatec-
na kapacita sluzeb pro volnocasové akti-
vity, ale dokonce i nedostatek matetskych
a zakladnich skol!) a hrozba zivelného pro-
storového rozvoje zastavby. VétsSina uvede-
nych slabych stranek meésta, ale i stranky
silné vychazeji z jeho polohy v bezprostied-
nim zazemi hlavniho mésta. Vyhodou Ri¢an
vSak je, Ze na rozdil od sousednich sidel,
jez jsou administrativni soucasti Prahy, jde
o autonomni mésto, které miize svlij rozvoj
stimulovat i regulovat nezavisle na Praze.

Strategicky plan z uvedenych dévodl
vilbec neobsahuje opatfeni pro stimulaci
mistni ekonomiky, podnikani nebo cestovni-
ho ruchu. Naopak v ném ptevazuji opatieni
regulacni, restriktivni a napomahajici zvy-
Seni kapacity infrastruktury mésta. Hlavni
mySlenkou strategického planu je posileni
orientace mésta Ri¢any na kvalifikovanou
vyrobu, kvalitni bydleni a sluzby pro obca-
ny a uvédoméni si, Ze extenzivni rozvoj je
nezadouci. Dlouhodobym, relativné ambi-
ciéznim cilem je vytvofit z mésta ,,zelenou
04zu®, do niz budou za kvalitnim bydlenim,
travenim volného Casu, ale i za praci a vzdé-
lavanim dojizdét, resp. st€éhovat se i néktefi
obyvatelé Prahy.

OTAZKY A UKOLY:

-

Piibram - Blezové Hary - Hornické muzsum
Rekonstrukce pfistupovich komunikaci
a vybudovanl parkovacich plach

projakd éislo: CZ 2003/005-601.06.07-0005

Tenlo projekt & spolufinancovan programem Evropske unis

NP Phare 2003 / 1. Cast

P¥i rozvoji mésta nebo obce mohou pomoci penize, které poskytne v ramci svych fondi Evropska unie.
Miize se jednat o vétSi nebo i mensi investici, jako v tomto piipadé, kdy se program EU Phare podilel
na financovani opravy pristupovych cest a parkovacich ploch pied Hornickym muzeem v P¥ibrami-
Bfezovych Horach. Foto: T. Burda

Cést opatieni strategického planu, sesku-
pena pod heslem ,,udrzitelny rozvoj mésta®,
je zaméfena na stabilizaci vodohospodarskeé-
ho systému mésta, eliminaci zatéze silnicni,
resp. uli¢ni sité ve mésté a posileni udrzitel-
nych druhti dopravy, mezi néz v piipadé
Ri¢an patii predevsim piiméstské Zelezniéni
spojeni s Prahou a navazujici autobusové lin-
ky, které jsou soucésti systému Prazské inte-
grované dopravy (PID). Dilezitou soucasti
udrzitelného rozvoje je koordinace a regula-
ce prostorového rozvoje mésta. Ve strategic-
kém planu mésto jasn¢ vymezilo rozvojové
plochy, kde je umoznéna vystavba novych
objektd nebo jesté 1épe rekonstrukce objek-
th stavajicich. Zbylé plochy maji mit podle
nasledné zpracovaného izemniho planu jiné
vyuziti, jakakoli vystavba se na nich vSak
zakazuje. Dalsi ¢ast strategického planu se
orientuje na posileni nabidky a kvality vetej-
nych sluzeb. Jeji soucasti je dokonce vystav-
ba nové zékladni Skoly, protoze kapacita téch
soucasnych nestaci pfilivu novych obyvatel,
mezi nimiz prevazuji mladé rodiny s détmi.

Zavér

Zminéné strategické dokumenty jsou
charakteristické tim, Ze jsou zpracovany
pro specifickd uzemi, kterd po zohlednéni
principti dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje
ptimo ,,volaji“: Ceské Svycarsko jako tize-
mi s mimofadnymi piirodnimi hodnotami
a s uzkou ekonomickou zakladnou, orien-
tovanou pfedev§im na cestovni ruch, jehoZ
rozvoj je opét podminén nenaruSenym
ivotnim prostiedim, a Riany jako mésto
s vybornymi podminkami pro rozvoj ekono-
miky nebo bydleni, ale Celici riziku kolapsu
infrastruktury a zahlceni vystavbou novych
objektl. I v jinych méstech ¢i regionech je
vsak vyhodné a potiebné usmériovat jejich
rozvoj tak, aby v nich budouci obyvatelé
mohli zit, pracovat a travit volny cas ales-
pon tak jako ti soucasni.

Josef Miskovsky,
DHV CR, spol. s r. 0., Praha
Jjosmis@seznam.cz

v rubrice ,Regionalni rozvoj“ nebo ,Dokumenty“) materialy tykajici

1. Pokuste se predstavit si své mésto nebo obec napf. v roce 1960. Kte-
ré problémy resili a jaké cile rozvoje si kladli jeho tehdejsi predstavi-
telé? Byly nékteré z téchto cild ovlivnéné tehdejSim rezimem? Které 4.
cile jsou z dnesniho hlediska udrzitelné a které ne? Pro¢?

2. Ma vase mésto, obec ¢i mikroregion zpracovany strategicky plan?

Pokud ano, seznamte se s nim a zhodnotte, zda je jim nastinény

rozvoj udrzitelny a pro¢. Pomoci vam muze, kdyz si predstavite, sepi-
Sete & schematicky nakreslite, k jakym zménam muze vést napl-
néni cild formulovanych ve strategickém planu. Pokud ne, pokuste
se navrhnout zakladni rysy udrzitelného rozvoje mésta a spole¢né

o nich diskutuijte.

3. Vyhledejte na internetovych stranach krajského uradu (nejéastéji

ZDROJE:

se koncepci rozvoje vaseho kraje. Zamyslete se, jaké dopady bude
mit uskutec¢riovani navrzenych cilti a opatieni rozvoje na vyvoj vase-
ho mésta ¢i mikroregionu.

Usporadejte besedu s predstaviteli vaSeho mésta (starostou, zastu-
piteli) a diskutujte s nimi o smérech rozvoje mésta (mikroregionu)

v horizontu pristich 4, 15 a vice let.

Koncepce rozvoje cestovniho ruchu v Ceském Svycarsku (2006).
DHV CR, spol. s r. 0., Praha.

Strategicky plan rozvoje mésta Rigany (2005). DHV CR, spol. s . 0.,

Praha.
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