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Strategické plany rozvoje Gzemi

Programy rozvoje, strategické planovani — to jsou vyrazy, které se staly béZnou soucdsti obcanského Zivota a terminologickou vybavou
geografii. Prostorové a strategické planovani je jednou 7 oblasti, v ni% se geografové v praxi uplatiiuji, a proto by si jeho zdsady mél
osvojit kazdy, kdo se nechce v moderni dobé ztratit. Jiz 4. Cislo lofiského roéniku Geografickych rozhledii bylo vénovdino tizemnimu
a strategickému planovdni, konkrétné v hlavnim mésté Praze. Nas Clanek si klade za cil stdt se vaSim pritvodcem v tvorbé jednodu-

chého planu rozvoje uzemi.

Co je strategické planovani
Strategické planovani je mezi laickou ve-
fejnosti velmi ¢asto zaménovano za tzemni
planovani, ackoli se jedna o zcela odlisné
procesy. Pfi izemnim planovani se fesi
funkéni vyuziti jednotlivych ploch ve sle-
dovaném tzemi, tedy zda je dand plocha
uréena napt. k bydleni nebo k primyslové
vyrob&. Uzemni plan pro tyto plochy defi-
nuje i pomérné presné predpisy (regulati-
vy), napf. kolik podlazi smi mit zastavba
(blize viz Boha¢ 2014).

Proti tomu strategické planovani
rozvoje regionu muze byt vnimano jako
proces definovani a realizace spolecné-
ho zajmu aktérua (tj. obyvatel a dalsich
subjektil) v uzemi. Slouzi pro koordinaci
aktivit v daném tzemi (Jezek 2008). Jed-
na se o metodu pro realizaci regionalni
politiky (Wokoun 2011). Strategicky
plan jakozto vystup procesu strategického
plénovani je soubor krokl vedoucich ke
zlepseni spolecenskych a hospodarskych
pomeértt v daném regionu. Perlin, Bicik
(2006) uvadeji, ze strategicky plan by mél
byt dohodou o dalsim vyuziti soucasnych
zdroji a nalezeni spole¢ného programu,
kterym by dané cile bylo mozno uskutec-
nit. Proto by nemél byt jen vytvorem né-
kolika ,,vyvolenych* urednikti ¢i politiku,
ale k jeho formulovani musi mit pfistup
i dalsi aktéfi v izemi: zastupci opozi¢nich
politickych stran, neziskovych organizaci,
zamestnavatelé a podnikatelé a samoziej-
mé Siroka vefejnost (blize viz Kleckova,
Perlin 2014). V praxi tomu tak bohuzel
casto nebyva a strategicky plan nemusi byt
respektovan po volbach ani novym zastu-
pitelstvem. Na rozdil od izemniho planu
totiz neni pravné zavazny a vymahatel-
ny. Pokud stanovuje prioritu snizit neza-
méstnanost v regionu o 10 % do péti let
a nestane se tak, nikdo za to nemize byt
zakonné stihan.

Kde se vzal strategicky plan?

Poptavka po strategickych planech prudce
vzrostla ve druhé poloviné 90. let 20. stole-
ti, kdy byl v ramci piiprav Ceska na &lenstvi
v Evropské unii zvySen diraz na regional-
ni politiku. Od té doby je strategicky plan
rozvoje pouzivan pro regiony nejruznéjsi
velikosti. Na nadnarodni urovni cel¢ EU
byl nejnovéji definovan dokument Evropa
2020 (navazujici na ptedchozi dokument,
tzv. Lisabonskou strategii), urcujici rozvo-
jové priority EU pro obdobi 2014-2020.

Obdobng existuje pro narodni tiroveii Ceska
dokument Strategie regionalniho rozvoje
CR 2014-2020.

Své programy rozvoje si formuluji kraje
nebo vetsi obee. Velké mnozstvi mikroregio-
nalnich rozvojovych strategii bylo vytvore-
no v ramci evropské iniciativy LEADER,
kdy si dobrovolné svazky obci nebo tzv.
mistnich akénich skupin (MAS), sdruzujici
zastupce samospravy, neziskovych orga-
nizaci, podnikatelti aj., definovaly priority
vyvoje svého uzemi. Velkou cast strate-
gickych dokumentt nejriiznéjsi méfitkové
urovné lze dohledat na http://www.databa-
ze-strategie.cz/. Je pritom tfeba si uvédomit,
7e mezi ruiznymi izemnimi celky neexistuje
povinnost prejimat cile a priority nadfaze-
ného regionu (napf. obec se nemusi ztotoz-
nit s cili kraje). Témto ciliim by ve strategii
podiizeného tizemniho celku vSak nemélo
byt odporovano. Navic Castym pravidlem
byva to, ze pokud subjekt zada na urcitou
aktivitu podporu z prostiedka EU ¢i statni-
ho rozpoctu, musi prokézat, ze tato aktivita
bude v souladu s cili toho, od né¢hoz pomoc
zada.

Jako profesiondlni geografové bychom
méli byt schopni navrhnout a zpracovat
alespon jednoduchy plan rozvoje libovol-
ného uzemi. Projdéme si nyni jednotlivé
casti (1.-5.), z nichz strategicky plan se-
stava (prehledné na obrazku). Vysvétlime
si jejich tcel, upozornime na nejcastéjsi
uskali a v bilych odstavcich vam dame
rady a pokyny, jak navrh rozvoje vytvo-
fit.

Nejprve si stanovte, jakym zpiisobem
budete pri vypracovavani strategického
navrhu postupovat. Vhodné je rozdelit si
prdci na cast analytickou (1j. profil vizemi,
kterou najdete v kapitole 3) a navrhovou
(zbyvajici kapitoly). Zpracovani analytické
casti si miizete ve Skolni tridé rozdélit do
skupin podle dilcich témat. Jedna skupi-
na bude ve vami zvoleném tizemi hodnotit
zZivotni prostredi, druha osidleni, tieti do-
pravu atd. Vysledky prace kazdé skupiny
budou dostupné vsem ostatnim. Na zdkla-
deé sestaveného materialu kazdy sam nebo
opét ve skupiné vytvori vlastni originalni
navrhovou cast. Nasledné budete spolec-
né pod vedenim ucitele navrhy porovnd-
vat a vytvaret konecny kompromis. Tako-
vy proces sice potrva delsi dobu, ale jeho
vysledek miiZete prezentovat na skolni akci
rodicum a znamym, predstavit zastupitel-
stvu obce apod.

1. Analyza (profil) tzemi

Analyza uzemi je zékladem strategického
planu, protoze vytvaii podklad pro nalezeni
priorit rozvoje. Nejcastéji se déli do néko-
lika problémovych okruhil, napf. analyza
sociodemografickych ¢i kulturnich poméra,
analyza ekonomické situace, zivotniho pro-
stedi.

Castym problémem strategickych plant
byva prili§ rozsahla analyticka cast, kdy
mnohé okruhy vibec neukazuji rozvojové
problémy nebo prednosti regionu, ale jsou
samoucelné, a tudiz zbyte¢né (napf. analyzy
obyvatelstva podle pohlavi, jejichz hodnoty
se vyrazn¢ neodchyluji od republikovych
pomert). Perlin, Bic¢ik (2006) doporucu-
ji klast si vzdy otazku: ,,Co tento udaj pro
uzemi znamena?“ Pokud odpovéd’ zni ,,nic*
nebo ,,nevim®, takové analyzy vynechejte.
Duraz by mél byt kladen pouze na okruhy,
které bud’ predstavuji vyznamné rozvojové
problémy a do budoucna je nutné je odstra-
nit, pfipadné alespon jejich vliv snizit, nebo
se naopak jedna o konkuren¢ni vyhodu pro-
ti jinym regiontim, tedy o pfednosti, jejichz
podporou by region mohl potlacit rozvojové
problémy.

Zjisténé problémy regionu by mély byt
porovnany v $irSim kontextu. Napf. mira
nezaméstnanosti se nam v daném regionu
zda vysoka, ovSem ve srovnani s krajskou
urovni nakonec zjistime, Ze je nizka. Ana-
lyza by se dale méla zaméfit na sledova-
ni dlouhodobych trendi. Jenom tak jsme
schopni odhalit plisobeni nékterych proce-
st a odhadnout vyvoj Gzemi. Napf. teprve
analyza migra¢niho salda za nékolik let i
desetileti mize ukazat vylidiovani regio-
nu, ale data za posledni tfi roky jej urci-
té nezachyti. Pfedevsim v ptipadé vétsich
uzemi je také tfeba uvazovat vnitini roz-
dily. Casto totiz vétsi mésta a jejich zaze-
mi vykazuji nadprimérné hodnoty napf.
hospodaiskych ukazatelti, zatimco u pe-
rifernich oblasti stejného regionu je tomu
naopak. Navrhované rozvojové nastroje je
potom nutné omezit jen na ty Casti regionu,
kde se problémy vyskytuji.

Nyni si zvolte uzemi, pro které chcete
navrhovat rozvojovou strategii — muize jim
byt obec, v niz se nachadzi vase skola, vas
domovsky mikroregion nebo i cely kraj.
Cim vétsi uzemi si zvolite, tim bude vnitiné
riiznorodéjsi a jeho analyza i navrhovana
v§echna specifika. Naopak pri rozhodova-
ni o prilis malém vzemi (obce ¢i dokonce

Geografické rozhledy 1/14-15




dilciho sidla) budete mozna postradat Sir-
§i kontext. Rada jevii vam bude pripadat
unikadtni, vasi pozornosti uniknou nékteré
vazby vuizemi mimo jeho hranice (napr. do-
Jjizd'kové proudy). Také budete pravdepo-
dobné obtizné shanét néktera statisticka
data.

Jakmile budete mit jasné vymezené
zdjmové uzemi, pokuste se ho charakte-
rizovat, jako byste s nim chtéli seznamit
nékoho, kdo je nikdy nenavstivil. Uvaz-
te nejprve, které udaje vyuzijete. Budete
potiebovat informace o zdejsi populaci?
O hospodarstvi? O prirodni slozce? Cha-
rakteristika musi byt vystizna — vyberete
Jen to podstatné. Teprve poté, co sestavite
vycet ukazatelu a informaci, zacnéte uva-
Zovat o zdrojich, z nichz je ziskate. Neza-
pomeiite, Ze pro sestaveni charakteristiky
uzemi nepotiebujete pouze statistické uda-
Je, ale treba také obrazovy materidl (napr.
staré i soucasné letecké snimky), informa-
ce znazornené v kartografickych dilech (ve
Skolnim atlase, turistické mapé, specializo-
vaném tematickém atlase), primou zkusSe-
nost obyvatel a aktéri (muzete usporadat
anketu, rozhovor). Nebojte se vyuzit pu-
blikace a texty, ve kterych jiz nékdo pred
vami uzemi popsal, ale vSechny zdroje rad-
né citujte. Pravdépodobné se budete muset
vydat také do terénu mnohé informace ove-
Fit — zkuSeny projektant nevynasi odborné
soudy bez primé znalosti prostiedi.

2. SWOT analyza

Ackoliv SWOT analyza ma ve svém na-
zvu pojem ,,analyza“, jednd se o syntézu
(souhrn) poznatkti z analytické casti. Tyto
poznatky jsou roztiidény do Ctyt kategorii:
silné stranky (strengths — zkratka S), sla-
bé stranky (weaknesses — W), prileZzitosti
(opportunities — O) a hrozby (threats — T).

Silné stranky a prilezitosti pusobi po-
zitivné na rozvoj Uzemi, naopak slabé
stranky a hrozby znaci bariéry pro rozvoj.
Zatimco silné a slabé stranky se tykaji
vyhradné vnitiniho prostfedi Gzemi (jsou
snaze ovlivnitelné mistnimi aktéry), pfi-
lezitosti a hrozby predstavuji faktory vné
uzemi (a tudiz jsou hife ovlivnitelné). Lze
také fici, ze silné a slabé stranky charak-
terizuji soucCasny stav jevl v Gzemi, proti
tomu prilezitosti a hrozby odkazuji na bu-
douci vyvoj.

Priblizime si tyto rozdily na ptikladu
drobnych farmati v ur¢itém regionu: Silnou
strankou (S) muze byt vysoké zastoupe-
ni malych rodinnych farem, které obvykle
maji vyssi potencial pro produkci kvalitnich
regionalnich potravin ¢i biopotravin. Slabou
strankou (W) vsak je, ze jen minimum fa-
rem zpracovava svoji produkci na potravi-
ny, napf. syry ¢i uzeniny. Ptilezitosti (O) pro
region je rostouci poptavka po tomto typu
potravin, coz je obecny trend ve vyspélych
zemich. Jako hrozbu (T) vSak miZeme vni-
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mat, ze v okoli regionu chybéji farmarské
trhy, kde by drobni farmafi mohli svou pro-
dukci prodavat.

Pravé zameéna silnych stranek a prilezi-
tosti, resp. slabych stranek a hrozeb (nedo-
statecné rozliSeni vnéjsich a vnitinich fakto-
1), je jednou z nejcastejsich chyb pii tvorbé
SWOT analyzy. Dal§imi jsou: nedostatecné
prostorové vymezeni problému (napt. se ho-
voii o vylidiovani regionu, ale problém se
tyka jen jeho perifernich ¢asti) nebo zavery,
které se neopiraji o dikazy v analytické cas-
ti (Casto nekonkrétni vzita klisé).

Nacrtnéte tabulku o dvou sloupcich
a dvou rdadcich, v niz jednotliva pole zastu-
puji postupné polozky S, W, O a T. Vyjde-
te nyni z charakteristiky vizemi, kterou jste
sestavili v predchozim kroku. Posudte kaz-
dou charakteristiku, zda se jedna o slabou,
nebo silnou stranku, nebo zda se k ni vaze
néjaka prilezZitost ¢i hrozba. Podle toho za-
pisujte jednotlivé charakteristiky do policek
tabulky. Neékdy bude stejny jev slabou i sil-
nou strankou, napr. vyznamnad primyslova
vyroba dava obyvateliim praci, ale zaroven
znecistuje zivotni prostredi. Je treba se roz-
hodnout, které hledisko uprednostnite — zda
chcete vytvorit pracovni prileZitosti, nebo
zda je pro vds region prioritou cisté zivotni
prostredi i za cenu dojizdky za praci nebo
socialnich problémii.

3. Vize a cile

Ze SWOT analyzy vychazi definovani vize
a cili rozvoje Gzemi, tedy cilového stavu
usili o rozvoj. Jinymi slovy se jedna o sou-
hrn toho, jak by mélo Gizemi idedlné vypa-
dat poté, co se uplatni a naplni konkrétni
navrzena rozvojova strategie. Bohuzel vSak
Casto byvaji cile a vize nastaveny nerealis-
ticky — bud’ je podcenén rozsah problému
v regionu, ¢i naopak jsou pfecenény mist-
ni prednosti. I z tohoto diivodu je nezbytné
navrhnout alternativni vize a cile v ptripadé
neocekavanych udalosti.

Nyni jiz sviij region dobre zndte. Jak by
se mel dale rozvijet? Kterou silnou stranku
chcete do budoucna jesté vice posilit a kte-
rou slabou stranku pokud mozno uplné od-
stranit? Napiste dvéma az tremi vétami, jaky
by mél byt vas region napriklad za deset let.
Jak by mél vypadat?

4. Priority a opatreni

Priority a opatfeni jsou klicovou casti
strategii. Tim se definuji kroky a néstro-
je, na zakladé kterych by mélo dojit k roz-
voji daného regionu a naplnéni cilt a vize.
Priority (téz prioritni oblasti) tvofi soubor
vice konkrétnich cild. Pokud si napt. pred-
stavitelé daného tizemi vytkli za cil zlepSit
jeho hospodatskou situaci, jednou z priorit
muze byt snizeni nezaméstnanosti. Opat-
Fenimi, ktera k tomuto cili povedou, jsou
napf. podpora malych a stfednich podni-
ki za ucelem zvyseni nabidky pracovnich
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mist nebo rekvalifikace nezaméstnanych.
Konkrétni nastroj, ktery pomtze opatie-
ni realizovat, je pak napft. finan¢ni dotace
kraje na rekvalifikaci, odstranéni ekolo-
gické zatéze na pozemku na naklady obce
apod.

Zcela konkrétni kroky (postup) k dosa-
zeni daného cile by pak mély byt definova-
ny v tzv. akénim planu. Ten v kratkodobém
casovém horizontu (jeden rok apod.) speci-
fikuje jednotlivé projekty, napt. konkrétni
projekt na zaskoleni v konkrétni vyrobé.
Rovnéz definuje, kdo za realizaci projektu
zodpovida, a popisuje finanéni kryti projek-
tu. Klicové je vymezit priority tak, aby se
netfistily do pfilis rozsahlého spektra ¢in-
nosti a byly na n¢ dostatecné finan¢ni a lid-
ské zdroje.

V' predchozim kroku jste napsali, jak
chcete, aby vas region vypadal za nékolik
let. Co by se muselo stat, aby region oprav-
du tak vypadal? Popiste takovou uddlost
co nejpresnéji, vymyslete, ,,jak na to jit",
s pomoci obrazku 1. Uvedeme si jeden pri-
klad:

Modelové wuvazujme, zZe vize vaseho
regionu je , byt mistem, kam se lidé radi
vraceji*. Jednim z cili tedy miize byt, aby
region splinoval podminky kvalitniho pro-
stiedi pro Zivot, ale treba také misto, kte-
ré lidé odjinud radi navstévuji. Prikladem
priority tedy miize byt podpora cestovniho
ruchu. Priklad byl vybrdan zdamerne, jeli-
koz cestovni ruch byva bezmyslenkovite
uvaden jako ,,obecné* reseni situace ja-
kéhokoli regionu. V radé pripadii totiz bo-
huzel dochazi k precenéni mistnich ,, kras
a pamétihodnosti . Zamyslete se, na ktera
mista jezdite vy sami, kterd vam pripada-
Ji atraktivni. Musite nalézt prvek, ktery je
v regionu unikdtni, a turisté za nim musi
prijet pravé jediné sem. Na tento prvek se
pokuste navazat dalsi hospodarské aktivity
— pouhé zhlédnuti pamatky region neuZivi.
Predstavme si, Ze ve vasem regionu piiso-
bil slavny malir, ktery se nechal inspirovat
mistni krajinou. Informujte o jeho tvorbé
na naucné stezce, umistéte fotografie jeho
deél na panely naucné stezky na redlna mis-
ta, ktera mu byla predlohou, a ukazujte na
nich specifika vasi krajiny. Zajistéte prodej
materialii vztahujicich se k umélci (publi-
kace, kalendare, tricka). Nabidnéte vyu-
kové programy pro (umélecké) skoly. Od-
kazujte na svého malife v dalSich mistnich
produktech (napr. obaly, etikety, nazvy
vyrobkit). Budte kreativni, jedinecni, , ne-
nahraditelni* a nesnazte se pouze napodo-
bovat nabidku sousednich regionii.

5. Monitoring, evaluace

Klicovou, ale zanedbavanou Ccinnosti je
monitoring a evaluace (hodnoceni) pro-
vadéni strategického planu. K monitoringu
slouzi tzv. monitorovaci indikatory. To
jsou statistické ukazatele, které vycisluji
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Obr. 1: Schéma strategického plinu
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uspésnost planu. V ramci strategického pla-
nu je nutné sestavit prehled vsech indikato-
1t a pfedem urcit jejich hodnotu, kterd bude

ukazovat, zda byl dany cil naplnén. Tedy
napf. u priority sniZzeni nezaméstnanosti
miize byt monitorovacim indikatorem po-

dil nezaméstnanych. Cilem bude snizit tuto
hodnotu z 13 % na 10 %. Jednotliva opatie-
ni k snizeni nezaméstnanosti pak musi byt
nastavena tak, aby zajistila snizeni ukazate-
le o 3 procentni body.

Pokud budete vytvaret strategicky plan
uzemi jako Skolni projekt, na evaluaci v dal-
Sich letech vam zrejmé jiz prostor nezbude.
Do budoucna vsak budete jiste i dadle sle-
dovat vyvoj ve vasem regionu a do téchto
uddalosti si miizete promitat disledky vami
navrhovanych opatreni.

Misto zavéru

Krom¢ toho, ze budete strategicky plan roz-
voje Uzemi vytvaret, mizete jej také ,,opo-
novat“. Vyhledejte libovolny plan rozvoje,
ktery zpracovali profesiondlové — at' uz
v misté, kde Zijete, nebo dokonce celore-
publikovy dokument. Podrobte tento doku-
ment kritické analyze s vyuzitim poznatk,
které jste ziskali. Jaké ma nedostatky, jaké
prednosti? Souhlasite s nim? Co byste na-
vrhli nebo zpracovali jinak?

Viadan Hruska,

Silvie R. Kucerovd,

PFF UJEP v Usti nad Labem
viadan. hruska(@

ujep.cz, silvie.kucerova@ujep.cz

pitfalls commonly encountered during the formation of a strategic plan, as well as the most common mistakes made by plan creators. The article

'/ The Role of the Strategic Plan in Development. This article describes the purpose and structure of a strategic plan. It identifies a number of

also presents a brief guide for formulating a strategic plan.
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Jaka byla 11. Mezinarodni geograficka olympiada

Hana Parizkova, Filip Hulec, Dominik Ma-
zel a Pavel Genzer — to jsou jména ucastnikti
Mezinarodni geografické olympiady iGeo,
ktera se konala 12.—18. 8. 2014 v Krakové.
Na iGeo postupuji Ctyfi vitézové celostat-
niho kola Zemépisné olympiady soutézni
veékové kategorie D. Hana a Filip letos vy-
bojovali v konkurenci dalSich 142 ucastnikti
7 36 zemi z celého svéta stiibrnou a bronzo-
vou medaili!

Jaky je program takové mezinarodni
soutéze? Jednim slovem ,nabity”. Sou-
tézici absolvuji pisemny a multimedialni
test geografickych znalosti a praci v terénu
(fieldwork). Fieldwork je rozdélen do tii
&asti. Uvodni prezentace seznamuje s ustied-
nim tématem, které bylo letos vénovano ,,ve-
fejnym prostorum*. Nasledujici den vyrazeji
studenti do terénu, kde maji tfi hodiny na
pruzkum zajmového Gzemi a sbér primar-

nich dat (napf. pozorovanim). V Krakoveé
se souteézici pohybovali ve dvou vefejnych
parcich a na nevyuzivaném uzemi, jez diive
slouzilo sportovnim a kulturnim aktivitam.
Posledni ¢ast zahrnuje zpracovani ukolu.
Ugastnici vyhodnocovali data, kartograficky
je znazornovali a navrhovali postup revitali-
zace nevyuzivaného uzemi. Po celou dobu
maji k dispozici tzv. resource book, kde jsou
uvedeny dalsi informace souvisejici s feSe-
nou problematikou (v tomto piipadé vékova
struktura obyvatel Krakova, mapy vyuziti
uzemi, dobové fotografie apod.).

Ackoliv byla konkurence velkd, cesky
tym se rozhodné neztratil. Zejména vy-
sledky z terénni prace byly vyborné — oba
medailisté ziskali vice nez polovinu z ma-
ximalniho poctu bodu. Testy, které museli
soutézici absolvovat, vcetné jejich feSe-
ni, je mozné ziskat na webu iGeo 2014:

http:// www.olimpiadageograficzna.edu.pl/
igeo2014/tests/

Ucast na iGeo zahrnuje také n&kolik ex-
kurzi, které soutézicim predstavuji vybrana
mista poradatelské zemé. Prezentovat
se vSak musi i soutézni tymy — svymi regio-
nalnimi specifiky (¢esky tym si zvolil téma
,.Krtecek™) a na posterech s predem zada-
nym tématem (na ,,Vyzvy souc¢asnych mést-
skych oblasti“ odpovédeli cesti geografové
ukazkami revitalizace socialné vyloucenych
lokalit).

Probojujete se v letoSnim rocniku Zemé-
pisné olympiady do mezinarodni soutéze
prave vy?

Hana Svobodova, MU Brno
hsvobodova@ped.muni.cz

Silvie R. Kucerova, PFF UK v Praze
silvie.kucerova@natur.cuni.cz
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