V ZORNEM POLI GEOGRAFU

Vivej preshranicni speluprace
v jiznich Cechéch

Jiholesky kraj zaujimad svou ekonomickou vyspélosti mezi Ceskymi kraji piibliZné priimérné postaveni; v roce 2009 dosdhl vysi HDP
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na jednoho obyvatele pdté pricky. Tuto hodnotu je vSak nutné brdt s rezervou a zohlednit regionalni rozdily. Ekonomicka uiroveri pied-
stavuje pouze jednu sloZku rozvoje tizemi. Regiondini rozvoj zahrnuje vice aspektii, jak kvantitativni, tak kvalitativni povahy. Jsou
to napi. nizkd nezaméstnanost, dobra dopravni dostupnost, Cisté Zivotni prostiedi, pestry kulturni Zivot atd. Je ziejmé, e moznosti
rozvoje jiznich Cech jsou ovliviiovdny jejich polohou u hranic. Piihraniéni oblasti maji asto charakter hospoddisky slabsich, méné
zalidnénych, hiiie dopravné dostupnych uzemi s obtiznéjsim dojizdénim do prace i do Skol. Ze sedmi jihoceskych okresu leZi u hranic
CtyFi. A pravé v téchto okresech se nejcastéji vyskytuji méné vyspéla az periferni uzemi. Na druhou stranu poskytuje poloha u hranic
vyhodu v podobé mozné spoluprdce pies hranice.

JihoCesky kraj ma statni hranici v délce
294 km, z toho 252 km s Rakouskem a 42 km
s Némeckem, resp. Bavorskem. Podivejme
se blize na to, jak je pfihranicni region jiz-
nich Cech zapojen do pieshrani¢ni spolupra-
ce. Ruzné formy spoluprace pies hranice se
obvykle povazuji za jeden ze zdroji rozvoje
uzemi a mohou napomahat k ptekonavani
nepriznivé pozice prihranicnich regiont. Lze
vychazet z toho, ze i na druhé stran¢ hranice
se pravdépodobné nalézaji periferni oblasti
druhého statu, které se mohou potykat s po-
dobnymi problémy. Vyss§i nezaméstnanost
napt. netrapi pouze jihoCeské pohranici, ale
i sousedni regiony v Némecku a Rakousku
(Analyza potencialti 2011).

Preshrani¢ni spoluprdce se snazi zmir-
nit nevyhody pfihrani¢ni polohy a zlepsit
zivotni podminky obyvatel periferii. Zahr-
nuje kulturni, socialni, ekonomickou i infra-
strukturni oblast zivota. Aby byla Uspésna,
je zapotfebi znat a rozumét odlisSnym kul-
turnim, jazykovym, ekonomickym a jinym
charakteristikdm sousedi (AEBR 2004).
To, do jaké miry bude tato spoluprace moz-
na, funkcni a prospésnd, zalezi také na cha-
rakteru hranice (zda je oteviena a tvofi ur-
Citou branu k sousediim, nebo uzaviend a je

do zna¢né miry bariérou rozvoje). V jiznich
Cechach se charakter hranice ménil mnoho-
krat, ziejm¢ nejvice v obdobi pred rokem
1989 a po ném. V 90. letech se hranice zaca-
ly opét postupné otevirat a s tim prichazela
1 mnoha oc¢ekavani rozvoje. Dal§im mezni-
kem pro rozvoj pieshrani¢ni spoluprace byl
vstup Ceska do EU v roce 2004. A zatimco
zpocatku byly vyuzivany predevsim vlastni
zdroje mistnich aktérli, postupné prevazila
podpora z narodnich i nadnarodnich zdroju,
zejména EU.

Pocatky soudobé pieshrani¢ni
spoluprace

Navazovani prvnich vztah s nejbliz§imi
sousedy zacalo v jiznich Cechach ihned po
otevieni hranic v roce 1989. Po letech izola-
ce se objevila $ance obnovit diive fungujici
vztahy. Zpocatku byly tyto snahy z Ceské
strany vedeny pfedevsim urcitou euforii, az
postupné se ukazalo, Zze do budoucna budou
zapotiebi 1 financni prostfedky, prekond-
ni jazykové bariéry, vybudovani systému
a struktury komunikace a spoluprace, a to
tim spiSe, ze zahrani¢ni partneti byli jiz v té
dob¢ dlouholetymi cleny etablovanych za-
padoevropskych struktur (Fiiouka 2004).
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Obr. 1: Uzemi Evropského regionu Dunaj-Vlitava.
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a obce, ale i spolky a dalsi organizace. Spo-
luprace vsak probihala spise Zivelné a témer
vyhradné¢ bodové (mezi jednotlivymi insti-
tucemi, v ramci jednotlivych projekta).

Predvstupni pomoc Evropské unie
Vyznamna zména nastala od poloviny 90.
let, nebot’ od roku 1994 mélo Cesko moz-
nost zapojit se do fondl piedvstupni pomoci
EU. Pro preshranic¢ni spolupraci byl urcen
program PHARE CBC. Z tohoto fondu byly
financovany napf. projekty na podporu tech-
nické vybavenosti v pohrani¢i a cilem bylo
zlepSeni podminek pro dal$i rozvoj na obou
stranach hranice (stranky SF). V této dobé
také vznikala prvni regionalni uskupeni na
podporu preshraniéni spoluprdce — euro-
regiony. Ty piedstavuji konkrétni sdruzeni
uzemnich i jinych jednotek (okresti, obci,
spolk aj.) sousednich zemi za icelem vyme-
ny informaci a zkuSenosti a spoluprace for-
mou spole¢nych projekti, a tim i spole¢ného
feSeni problému (Jefabek 1999). V jiznich
Cechach vznikly dva euroregiony. Eurore-
gion Bavorsky les — Sumava — Miihlviertel
(1993), ktery lezi na ¢esko-bavorsko-rakous-
kém pomezi (z jiznich Cech zahrnuje okresy
Cesky Krumlov a Prachatice) a ma rozlo-
hu 16 000 km?, a Euroregion Silva Nortica
(2002; nejmladsi z téinacti ceskych euroregi-
ontt), do néhoz spadaji okresy Ceské Budgjo-
vice, Jindfichiiv Hradec, Pisek, Tabor a ¢ast
Dolniho Rakouska. Postupné se euroregiony
ukazaly jako fungujici struktury pro vzajem-
nou spolupraci a piisobi dodnes.

Obdobi po vstupu do Evropské unie

Dalsi vyznamny posun nastal se vstupem
Ceska do EU v roce 2004. Ceské regiony
poprvé dostaly moznost zapojit se do struk-
turalnich fondt (SF). V obdobi 2004-2006
byla pro pteshrani¢ni spolupraci ur¢ena ini-
ciativa INTERREG III. V JihoCeském kraji
byla spoluprace realizovana pomoci dvou
programii — s Bavorskem a Rakouskem,
a podporeno bylo v letech 2004-2006 cel-
kem 395 projektl s celkovou dotaci ve vysi
204,8 mil. K¢. Projekty byly zaméfené pie-
devs§im na rozvoj kultury a socialniho pro-
stiedi, cestovniho ruchu, infrastruktury a na
zivotni prostfedi (Husak 2010). V obdobi
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2007-2013 spada preshrani¢ni spoluprace
do prioritniho cile Evropské tzemni spo-
luprace (EUS) a Cesko z tohoto programu
muze ziskat az 10,97 mld. K¢. V jiznich
Cechach existuji opét dva programy a do
poloviny roku 2009 bylo podpofeno 229
projektt s dotaci z EU ve vysi 487,5 mil.
K¢. Nejvice projektli bylo opét realizovano
v kulturni a socialni oblasti a v cestovnim
ruchu. Nejvice prostiedki vsak bylo vyna-
lozeno na mén¢ pocetné, ale nakladné infra-
strukturni projekty (Husak 2010). Od roku
2004 ziskali Jihocesi mnoho zkuSenosti
s preshrani¢ni spolupraci v EU a postupné
je znat, ze 1 oni jiz patii do stejnych struktur.
Ptinosem je také zména povahy spoluprace.
Nejenze bylo realizovano mnoho projektd,
ale od feSeni jednotlivych projektt (relativ-
né izolovanych problémi) se castecné poda-
filo posilit komplexni pfistupy (feSeni vice
aspektii podporované problematiky).

Budoucnost preshranic¢ni spoluprace
Programovaci obdobi 2007-2013 je tepr-
ve za polovinou, ale uz nyni je planovano
dalsi obdobi politiky soudrznosti po roce
2013. V ném se ocekava jak pokles dotac-
nich moznosti pro ¢eské regiony z divodu
prekroceni hranice 75 % praméru HDP EU,
tak i ur¢itd zména celého systému podpory
preshrani¢ni spoluprace. Z téchto diivodi
se v jiznich Cechach i v sousednich regio-
nech uvazuje o kvalitativné vySSim stupni
vzajemné spoluprace. Tomu odpovida plan
vytvorit trilateralni tzv. Evropsky region
Dunaj—Vltava (ERDV). Smyslem ERDV
by mélo byt dalsi zlepSeni a intenzifikace
preshrani¢ni spolupréice, realizace spolec-
nych projektt (feseni spole¢nych problémil)
a v neposledni tad¢ ziskavani finan¢nich
prostiedkti po roce 2013, nebot’ podpora EU
by se méla zamé¢tit predevsim na podobné
(rozsahlejsi) iniciativy.

Evropsky region Dunaj—Vitava

Do planovaného evropského regionu jsou
kromé JihoCeského zapojeny i kraje Plzen-
sky a Vyso€ina a dale oblasti v Bavorsku
a Rakousku (viz obr. 1). Celé oblast ma roz-
lohu ptiblizné 65 000 km? a zije v ni témet
6 mil. obyvatel. Za ucelem posouzeni moz-
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Obr. 2: Preshrani¢ni spoluprace v Evropském regionu Dunaj—VItava (2000-2010).

Zdroj: Analyza siti 2011

nosti vytvofit takovy region byly zpracovany
analyzy, které se snazily zhodnotit dosavadni
spolupraci v celé oblasti. Analyzy vychazely
z dosavadnich projekti preshrani¢ni spolu-
prace a zkoumaly intenzitu a izemni rozloze-
ni vazeb mezi institucemi. Z vysledkt napf.
vyplyva, ze urcité sitové propojeni existuje,
ale prozatim ne v celém regionu. Uzkymi
sittmi jsou propojeny spise dil¢i subregio-
ny ERDV, pii¢em jizni Cechy jsou jednou
z kli¢ovych oblasti (viz obr. 2). Sité kontakti,
vzéajemné vztahy a mira dveéry mezi partnery
predstavuji zdroje uvniti regionu a zcela jisté
prispivaji k vzdjemnému poznavani a podpo-
ruji rozvoj Gizemi. Je vSak tfeba si uvédomit,
7e pouhd existence siti neni pozitivni sama
0 sobé. Zalezi nejen na formé vztahtl, ale
také na jejich ,,obsahu‘ (Blazek, Uhlii 2002).
V piipad¢ spoluprace v ERDV je tento ob-
sah prozatim naplnén predevsim diky ,kata-
lyzatoru“ v podobé¢ dota¢nich programt EU
a je otazkou, v jakém rozsahu by spoluprace
existovala bez téchto prostiedka.

Spoluprace v ERDV by méla probihat
napf. v oblastech hospodarstvi, cestovni
ruch, vysoké Skolstvi, trh prace nebo obno-
vitelné zdroje energie (Analyza potencidll
2011). Jde vétsinou o obory, které jsou spo-

lecné pro celé izemi ERDV. Zajimavé také
je, ze vuad¢i myslenkou ERDV je jeho cha-
pani jako jednotného prostoru leziciho mezi
metropolemi Praha, Viden a Mnichov. Tato
identifikace nékolika pfihrani¢nich regiont
ze tii zemi jako spole¢ného izemi a vnima-
ni spole¢nych znakti a problémi namisto
zdlirazilovani vyznamu hranic doklada po-
sun v pristupu k preshrani¢ni spolupraci ze
strany zapojenych aktért. ERDV by tim
umoznil pfechod od partikularnich projektt
ke komplexnéj$imu feseni spolecnych pro-
blému. Diky vytvofeni ERDV by nemuselo
jit jiz jen o operativni pfeshrani¢ni spolu-
praci, ale o preshrani¢ni planovani a koordi-
naci aktivit pomoci sttednédobych strategii.
Na druhou stranu plati, Ze se jedna o spojeni
samostatnych regiond, které i nadale budou
hajit své zajmy a spolupraci pravdépodob-
né podpoii jen do té miry, pokud nebudou
ohrozeny jejich z4jmy (také proto zlistava-
ji kontroverzni témata, jako napt. Temelin,
stranou Givah o ERDV). I tak je ERDV za-
jimavym planem, nakolik realistickym vsak
ukaze teprve budoucnost.
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The Development of Cross-Border Cooperation in South Bohemia. This article explores the South Bohemia Region’s involvement in cross-
border cooperation with neighboring regions. Cross-border cooperation presents a development opportunity for borderland areas, which are
often peripheral in nature. The article describes the development of cross-border cooperation in South Bohemia after 1989 and emphasizes

significant changes in its form, orientation and principles.
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